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WSTEP

Obecnie Ukraina zaciekle broni swojej wolnosci i suwerennosci zaréwno na polu bitwy, jak i
na frontach gospodarczych i spotecznych. Wojna trwa, ale z wiarg w zwyciestwo,
ustawodawcy w Ukrainie pracujg nad poprawa prawa, szczegolnie w dziedzinie
planowania urbanistycznego, rozumiejac potrzebe odbudowy Ukrainy w przyszitosci.

Jakie doktadnie sg zmiany, o ktérych powinny wiedzie¢ zagraniczne firmy planujgce udziat w
procesie odbudowy Ukrainy.

REFORMA PLANOWANIA URBANISTYCZNEGO

Odnosi sie to do obszernego projektu ustawy nr 5655, ktéry zostat przyjety przez Rade
Najwyzszg Ukrainy w grudniu 2022 r. i od tego czasu czeka na podpis prezydenta Ukrainy
(dokument dostepny jest TUTAJ).

Projekt ustawy wywotat wiele kontrowersji w spoteczenstwie i wsrod samorzgdéw lokalnych.
Wsréd gtownych zmian sa:

» mozliwos¢ ustanawiania stuzebnosci gruntowych dla podziemnych czesci gruntu, co
daje szersze mozliwosci deweloperom i jest szczegdlnie istotne w Swietle koniecznosci
zapewnienia schrondéw przeciwlotniczych;

» uprawnienia wtadz lokalnych do wydawania pozwolen na prace budowlane zostaty
znacznie ograniczone, co ma na celu wyeliminowanie korupcji

» prywatne firmy zostang upowaznione do przeprowadzania kontroli planowania
urbanistycznego. Inicjatorzy projektu realizujg w ten sposéb cel wyeliminowania
korupcji w szeregach uprawnionych organow;

» aby prowadzi¢ swojg dziatalnos¢, upowaznione firmy w dziedzinie kontroli
urbanistycznej muszg zawrze¢ umowe ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w
wysokosci 3 min euro dla obiektow, ktore zgodnie z klasg konsekwenciji
(odpowiedzialnosci) nalezg do obiektéw o srednich (CC2) i 5 mIn euro dla obiektéw o
wysokich (CC3) konsekwencjach. Oznacza to, ze w przypadku zdarzenia objetego
ubezpieczeniem firma ubezpieczeniowa bedzie musiata zaptaci¢ okreslone kwoty, ale
takze wskazuje, ze dostep do rynku bedzie otwarty tylko dla duzych graczy;

» caly proces od uzyskania warunkéw zabudowy do oddania obiektu do uzytku staje sie
zdigitalizowany i przejrzysty. W tym celu stworzono Jednolity Pahnstwowy System
Elektroniczny w dziedzinie budownictwa. Kazdy obywatel moze zobaczy¢ dokumenty
zwigzane z kazdym obiektem, a sady sg zobowigzane do wskazania numeru
rejestracyjnego obiektu w tym systemie w swoich decyzjach.
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PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE W UKRAINIE

Partnerstwa publiczno-prywatne sg szeroko stosowane w Europie, ale nie cieszg sie duzym
zainteresowaniem na Ukrainie. Podstawg prawng dla partnerstwa publiczno-prywatnego w
Ukrainie jest ukraihska ustawa "O partnerstwie publiczno-prywatnym". Zgodnie z
obowigzujgcym prawem:

» zagraniczni inwestorzy mogg uczestniczy¢ w partnerstwie publiczno-prywatnym, ale
jesli wygrajg przetarg, muszg zatozy¢ podmiot prawny (spotke zalezng) na Ukrainie w
celu zawarcia umowy o wspotpracy;

» istnieje swobodny wybdr mechanizmu rozstrzygania sporéw (moze to by¢ rowniez
arbitraz miedzynarodowy zlokalizowany za granicg) oraz inne gwarancje panstwowe
zawarte w ustawie, ktére mogg zmniejszy¢ obawy partneréw prywatnych z zagranicy
dotyczgce koniecznosci zatozenia spotki w Ukrainie w celu zawarcia umowy o
partnerstwie publiczno-prywatnym.

Mechanizm partnerstwa publiczno-prywatnego jest dobrze uregulowany i szczegétowo
opisany w ukrainskim ustawodawstwie, ale niedociggnieciami sg dlugotrwata
procedurai przeszkody biurokratyczne .

Obecnie instytucja ta réwniez podlega reformie. Reforma partnerstwa publiczno-
prywatnego zostata przedstawiona w Lugano w lipcu 2022 r. w ramach Planu
Modernizacji Ukrainy .

Kluczowym celem reformy jest uproszczenie procedury i skrécenie czasu potrzebnego na
przygotowanie projektoéw. Jej status (projekt ustawy nr 7508 dostepny jest TUTAJ) to "przyjety
jako podstawa". Oczekuje sie, ze przejdzie drugie czytanie, a nastepnie zostanie podpisany
przez Prezydenta i opublikowany.

Sledzimy ten proces i oczekujemy, ze partnerstwo publiczno-prywatne rozpocznie dziatanie z
nowym podejsciem biznesowym.

MORATORIUM NA PRZELEWY TRANSGRANICZNE W UKRAINIE

W dniu 24.02.2022 r. Narodowy Bank Ukrainy wprowadzit moratorium na przelewy
transgraniczne na okres stanu wojennego .

W szczegdlnosci, ukrainskim bankom zabrania si¢ dokonywania transgranicznych
przelewow srodkéw z rachunkéw na Ukrainie na rachunki bankéw niebedacych
rezydentami w Ukrainie, zarbwno w hrywnie, jak i w walucie obcej, z wyjatkiem
przypadkéw opisanych w Uchwale.

W kontekscie ptatnosci za towary lub ustugi budowlane, warto zauwazy¢, ze istnieje Lista
Importu Krytycznego (Uchwata Rady Ministrow nr 153 dostepna jest TUTAJ), ktdra obejmuje
towary, ktore mogg by¢ importowane na Ukraine i nie podlegajg moratorium, tj. za takie towary
lub ustugi mozna swobodnie ptaci¢ z terytorium Ukrainy. .
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Tym samym, aby bezpiecznie dostarczy¢ np. towary budowlane na Ukraine i otrzymac za nie
zaptate, nalezy sprawdzi¢, czy ten konkretny towar znajduje sie na zatwierdzonej Liscie
Importu Krytycznego. Lista ta jest dos¢ obszerna, ale nadal zaleca sie sprawdzenie, a nawet
potwierdzenie informacji w Stuzbie Celnej. Jest to rowniez istotne, poniewaz lista jest stale
zmieniana, na przyktad podczas wojny pozycje na liscie byty zmieniane ponad 30 razy.

Ze skutkiem od dnia 16.06.2023 r. przedmiotowa uchwata zostala zmieniona w taki
sposob, ze ograniczenie nie ma zastosowania do przekazywania srodkow pienieznych
w celu wykonania zobowigzan dtuznych wobec nierezydenta z tytutu kredytu, pozyczki
lub zwrotnej pomocy finansowej, jezeli taki kredyt jest udzielany z udziatem MIF lub z
udziatem zagranicznej agencji kredytéw eksportowych (np. KUKE) lub panstwa obcego
za posrednictwem upowaznionej osoby Ilub banku (jezeli panstwo jest jego
akcjonariuszem).

W dniu 20.06.2023 r. wprowadzono kolejng poprawke w celu rozszerzenia "okna mozliwosci"
dla transgranicznych transferéw srodkéw z Ukrainy.

W szczegdlnosci zakaz ten nie ma zastosowania do transgranicznych transakcji
przelewow pienieznych w ramach wypetniania zobowigzan wynikajacych z pozyczki
otrzymanej przez rezydenta Ukrainy od nierezydenta, o ile spetnione sa nastepujace
warunki:

» pozyczka zostanie przelana na rachunek biezgcy rezydenta w ukrainskim banku po 20
czerwca 2023 r.;

» kwota transakcji walutowej [z wyjgtkiem przelewu srodkow na sptate kwoty pozyczki]
nie przekracza kwoty ptatnosci wedtug maksymalnej stopy procentowej (12% w
stosunku rocznym);

» w przypadku pozyczki otrzymanej przez pozyczkobiorce bedgcego rezydentem na
okres nieprzekraczajgcy trzech lat, transfer sSrodkéw w celu wypetnienia zobowigzan
wynikajgcych z odpowiedniej umowy odbywa sie wytgcznie kosztem wiasnych (nie
nabytych, nie uzyskanych od rezydenta) srodkéw w walucie obcej;

» w przypadku pozyczki otrzymanej przez pozyczkobiorce bedacego rezydentem na
okres dluzszy niz trzy lata, w ciggu pierwszych trzech lat od daty otrzymania kwoty
pozyczki, transfer srodkéw na sptate kwoty gtéwnej pozyczki odbywa sie wytgcznie
kosztem wtasnych (nie zakupionych, nie uzyskanych od rezydenta) srodkéw w walucie
obcej. Spfata odsetek, prowizji i optat z tytutu danej pozyczki moze by¢ réwniez
dokonywana przez pozyczkobiorce bedacego rezydentem kosztem waluty obcej
zakupionej w jego imieniu.

Bank jest odpowiedzialny za monitorowanie zgodnos$ci z maksymalnymi kwotami ptatnosci .

PODSUMOWANIE

W ujeciu ogdlnym, Ukraina uruchomita zakrojony na szerokg skale proces udoskonalania
ustawodawstwa, majgcy na celu uproszczenie i przyspieszenie proceséw wymaganych do
przywrocenia uszkodzonych obiektow infrastruktury, ktoére ucierpialy w wyniku agres;ji
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wojskowej Federacji Rosyjskiej. Poprawki majg na celu zwiekszenie stabilnosci gospodarczej,
wzmocnienie gwarancji dla biznesu, przejrzystosci wszystkich proceséw i wyeliminowanie
korupciji.

AUTORZY

W razie jakichkolwiek pytan lub koniecznosci uzyskania dodatkowej porady, prosimy o
kontakt z zespotem Eastern Desk WKB .
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