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Kwestie zwigzane z przeciwdziataniem praniu pieniedzy oraz finansowaniem
terroryzmu niezmiennie znajdujg sie¢ w centrum zainteresowan organoéw Unii
Europejskiej. Zgodnie ze wspdlng deklaracjg Parlamentu Europejskiego, Rady
Unii Europejskiej oraz Komisji Europejskiej okreslajaca unijne priorytety
legislacyjne na lata 2023 oraz 2024, zagadnienia AML i CTF pozostajg jedna
z najwazniejszych spraw dla unijnego prawodawcy.

Na poziomie Unii Europejskiej prowadzone sg prace nad jednolitym zbiorem
przepiséow unijnych w zakresie AML i CFT. W skiad tzw. pakietu AML wchodzg
cztery akty prawne, wsréd ktérych centralne miejsce zajmuje projekt
rozporzadzenia w sprawie przeciwdziatania wykorzystywaniu systemu
finansowego dla celéw prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu. Jego
postanowienia majg zastapi¢ dotychczasowe materialnoprawne przepisy
polskiej ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu.

PAKIET AML

Pakiet AML sktada sie z projektow czterech aktow prawnych:

Rozporzgdzenie w sprawie przeciwdziatania
wykorzystywaniu systemu finansowego dla
celéow prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu

= Rozporzadzenie okresla m.in. obowigzki
instytucji obowigzanych oraz wymogi
spoczywajgce na podmiotach prawa w
zakresie przejrzystosci struktury
wiasnoéci i kontroli (,rozporzadzenie
AML”)

Rozporzgdzenie ustanawiajgce Urzgd UE
ds. przeciwdziatania praniu pieniedzy i
finansowaniu terroryzmu

= Rozporzadzenie ustanawia unijny organ
ds. przeciwdziatania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu

Rozporzgdzenie w sprawie informacji
towarzyszgcych transferom Srodkow
pienieznych i niektorych kryptoaktywow

=»Rozporzgdzenie okresla zasady
dotyczace informacji o  stronach
przekazéw pienieznych i przekazéw

kryptoaktywow

Dyrektywa w sprawie mechanizmow, jakie
powinny wprowadzi¢ panstwa cztonkowskie

=>»Dyrektywa uchyla IV Dyrektywe AML
i okresla m.in. srodki przeciwdziatania

w celu zapobiegania wykorzystywaniu praniu pieniedzy na poziomie krajowym
systemu finansowego do prania pieniedzy oraz obowigzki krajowych organdow
lub finansowania terroryzmu oraz uchylajgca AML/CTF

dyrektywe (UE) 2015/849

Celem niniejszego podsumowania jest przyblizenie czytelnikom projektu

rozporzgdzenia AML.
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ROZPORZADZENIE AML

W projekcie rozporzgdzenia AML prawodawca unijny kontynuuje swoje
dotychczasowe podejscie do kwestii przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowania
terroryzmu. Dokument ten opiera sie na zatozeniach zbieznych z zatozeniami
aktualnych unijnych dyrektyw AML, w szczegdlnosci na zasadzie risk based approach
(tzn. na zasadzie podejscia opartego na ryzyku, zaktadajgcego stosowanie srodkéw
ograniczajgcych ryzyko odpowiednich do zidentyfikowanego poziomu ryzyka). Jednak
w przeciwienstwie do dotychczasowej metody regulowania kwestii AML i CTF
w dyrektywach, tym razem prawodawca unijny zdecydowat sie na opracowanie
rozporzadzenia, ktére bedzie podlegato bezposredniemu stosowaniu
w panstwach cztonkowskich. Konsekwencjg bedzie harmonizacja przepisow AML
i CTF w catym rynku wewnetrznym UE — w sprawach regulowanych rozporzgdzeniem,
jego zapisy bedg miaty pierwszenstwo przed odpowiednimi regulacjami krajowymi.
Ponadto, w zakresie spraw regulowanych rozporzgdzeniem, zastgpi ono
dotychczasowe dyrektywy AML.

Przepisy rozporzadzenia AML koncentrujg sie przede wszystkim na zagadnieniach
zwigzanych z instytucjami obowigzanymi oraz, stosowanymi przez nie, Srodkami
bezpieczenstwa finansowego. Planowane regulacje polegajg w duzej mierze na
doprecyzowaniu juz znanych nam obowigzkow instytucji obowigzanych, jednak nie
brakuje wsréd nich takze nowych elementéw. W tym kontekscie, warto zwrocic¢ uwage
w szczegolnosci na ponizsze kwestie, objete projektowanymi przepisami:

— rozszerzenie katalogu instytucji obowigzanych o np. osoby prowadzgce handel
metalami  szlachetnym i kamieniami szlachetnymi, kredytodawcow
i posrednikéw kredytéw konsumenckich i hipotecznych, ktérzy nie sg
instytucjami kredytowymi ani instytucjami finansowymi,

— zmiana katalogu instytucji obowigzanych poprzez dostosowanie zakresu
dostawcow ustug w obszarze kryptoaktywow do zalecen Grupy Specjalnej ds.
Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (FATF),

— mozliwos¢ wylgczenia przez panstwa cztonkowskie niektorych podmiotéw
Swiadczgcych ustugi hazardowe i niektérych podmiotow prowadzgcych
dziatalnos¢ finansowg z katalogu instytucji obowigzanych, po zatwierdzeniu
wytgczenia przez Komisje Europejska,

— obowigzek wdrozenia, proporcjonalnie do wielkosci i charakteru instytucji
obowigzanej, odpowiednich strategii, Srodkéw kontroli i procedur dotyczgcych
m.in. zasad zarzadzania ryzykiem, niezaleznej funkcji audytu, szkolenh
pracownikow, korzystania z ustug innych podmiotow w zakresie wypetniania
obowigzkéw AML,

— koniecznos¢ uwzglednienia w ocenie ryzyka instytucji obowigzanej oraz w
ocenie ryzyka danego klienta konkretnych zmiennych i czynnikow ryzyka
okreslonych w zatgcznikach |, 1l oraz Ill rozporzgdzenia AML,
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— obowigzek powofania jednego z cztonkéw zarzgdu lub réwnowaznego organu
zarzgdzajgcego na stanowisko kierownika ds. zgodnosci z przepisami,
odpowiedzialnego za wdrozenie srodkéw zapewniajgcych zgodno$é
z rozporzgdzeniem AML,

— obowigzek oceny kazdego z pracownikdw zaangazowanych w wykonywanie
obowigzkéw AML i CTF pod katem indywidualnych umiejetnosci, wiedzy,
reputacji, uczciwosci i rzetelnosci,

— doprecyzowanie okolicznosci, ktore nalezy wzig¢ pod uwage przy ocenie
stosunkdéw gospodarczych z klientem,

— wskazanie przyktadowych uproszczonych i wzmozonych Srodkéw nalezytej
starannosci wobec klienta.

Ponadto, rozporzadzenie AML okresla wymogi spoczywajgce na podmiotach
prawnych i porozumieniach prawnych (np. trustach) w zakresie przejrzystosci struktury
wiasnosci i kontroli. Doprecyzowuje ono definicje beneficjenta rzeczywistego oraz
nakfada na wszystkie spotki i inne podmioty prawne zarejestrowane w Unii obowigzek
uzyskania i przechowywania odpowiednich, dokfadnych i aktualnych informaciji
o beneficjentach rzeczywistych.

PLANOWANE WEJSCIE W ZYCIE

Projekty aktéw prawnych, skfadajgcych sie na pakiet AML, sg obecnie przedmiotem
negocjacji pomiedzy Radg Unii Europejskiej a Parlamentem Europejskim.

Zgodnie z projektem rozporzgdzenia AML, wejdzie ono w zycie dwudziestego dnia po
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, natomiast stosowanie
rozporzgdzenia ma rozpoczg¢ sie po uptywie trzech lat od daty wejscia w zycie.
Oznacza to, ze instytucje obowigzane bedg miaty trzy lata (liczgc od daty wejscia
rozporzgdzenia w zycie) na przygotowanie sie do stosowania nowych przepisow. W
tym zakresie niezbedne bedg m.in. nastepujgce czynnosci:

— weryfikacja i aktualizacja istniejgcych procedur AML,

— weryfikacja stosowanych przez instytucje obowigzang uproszczonych
i wzmozonych srodkéw bezpieczenstwa finansowego,

— ponowna ocena ryzyka instytucji obowigzanej z uwzglednieniem zmiennych
i czynnikdw ryzyka okreslonych w zatgcznikach |, Il oraz lll rozporzgdzenia
AML,

— ocena pracownikow instytucji obowigzanej zajmujgcych sie w organizacji
sprawami AML i CTF, a takze ustalenie kryteriéw przedmiotowej oceny,

— weryfikacja zakresu obowigzkéw osoby odpowiedzialnej w organizacji za
wdrazanie obowigzkow AML.

Z perspektywy polskiego ustawodawcy, uchwalenie rozporzgdzenia AML bedzie
wymagato przede wszystkim odpowiedniego dostosowania/uchylenia przepisow
polskiej ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.
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