ALERT PRAWNY

KARNA ODPOWIEDZIALNOSC PODMIOTOW ZBIOROWYCH NA NOWYCH ZASADACH

Po 4 latach, perspektywa zmian w zakresie zasad karnej odpowiedzialnosci podmiotéw
zbiorowych, w szczegoélnosci przedsiebiorstw, powraca na salony. 2 wrzes$nia br. na stronie
Rzgdowego Centrum Legislacji opublikowany zostat ministerialny projekt ustawy o zmianie
ustawy o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary* (na
potrzeby tego artykutu — odpowiedzialnos¢ ta bedzie okreslana mianem karnej).

Celem projektowanych zmian ma by¢ zwiekszenie skutecznosci rozwigzan prawnych
okreslajacych zasady odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych, zwlaszcza w zakresie
zwalczania powaznej przestepczosci gospodarczej i skarbowej.

Od lat bowiem wiadomo, ze obowigzujgce rozwigzania nie sg efektywne, a kary naktadane sg
gtéwnie na niewielkie podmioty zbiorowe, co rozmija sie z zakladanym celem ustawy.

W uzasadnieniu do projektu ustawy projektodawca wskazuje, iz odpowiedzialnos$ci
podlegaé¢ powinny duze podmioty, w tym duzi przedsiebiorcy, ,,zdolni do wdrozenia
wewnetrznych procedur zgodnosci (compliance)”.

Zgodnie z zatozeniami nowelizacji, odpowiedzialno$ci karnej podlega¢ majg duzi
przedsiebiorcy, ktorzy spetniajg chociazby jedng z ponizszych przestanek:

(i) zatrudniajg co najmniej 500 pracownikbw w jednym roku z dwéch ostatnich lat
obrotowych;

(i) osiggaja roczny obrot netto ze sprzedazy towardw, wyrobow i ustug oraz z operacji
finansowych na poziomie minimum 100 milionéw euro w przeliczeniu na PLN.

Omawiana zmiana polega wiec na zawezeniu podmiotowego zakresu obecnej regulacji
poprzez wytgczenie spod odpowiedzialnosci karnej mikro, matych oraz $rednich
przedsiebiorstw?.

Obecnie odpowiedzialnos¢ podmiotu zbiorowego uzalezniona jest od uprzedniego
stwierdzenia wyrokiem sgdu karnego winy osoby fizycznej, ktéra dopuscita sie czynu
zabronionego w zwigzku z dziatalno$cig podmiotu zbiorowego. Planuje sie eliminacje tego
warunku i umozliwienie prowadzenia postepowania wobec podmiotu zbiorowego (ktory z
popetnionego przestepstwa uzyskat korzys¢), niezaleznie od postepowania przeciwko
osobie fizycznej.

Rozwigzanie to wyeliminowa¢ ma dotychczasowy problem unikania przez podmiot zbiorowy
odpowiedzialnosci w sytuacji, w ktérej niemozliwe byto ustalenie faktycznego sprawcy lub
prowadzenie postepowania karnego wobec sprawcy byto niemozliwe - przyktadowo w razie
jego smierci.

L https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12363700/katalog/12908952#12908952
22 \W rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow
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Projekt nowelizacji zaktada zniesienie katalogu przestepstw, za jakie podmiot zbiorowy moze
ponies¢ odpowiedzialnos¢ karng. Oznacza to, ze na podstawie nowych przepisow -
korporacyjna odpowiedzialnos¢ karna bedzie grozita za kazde przestepstwo pozostajgce w
bezposrednim zwigzku z prowadzong przez podmiot zbiorowy dzialalnoscig. Wyjatek
obejmie przestepstwa ,prasowe®” .

Korporacyjna odpowiedzialno$¢ karna bedzie mogta zachodzi¢, gdy:

(i) elementy czynu zabronionego zostang zrealizowane wskutek dziatania lub
zaniechania organu podmiotu zbiorowego (w tym przypadku nie bedzie nawet
konieczne zidentyfikowanie konkretnej osoby, ktdra dopuscita sie dziatania lub
zaniechania), lub

(i) czyn zabroniony zostanie popelniony przez osobe fizyczng (1) bedacg cztonkiem
organu podmiotu, (2) reprezentujgcg podmiot, nawet wskutek nieprawidtowego
umocowania lub (3) uprawniong do sprawowania nadzoru nad nim, lub (4) pracownika.

Warunkiem odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego w przypadku czynu zabronionego
popetnionego przez osobe fizyczng [scenariusz z pkt b) powyzej] bedzie ustalenie winy
w wyborze lub nadzorze nad osobg z organizacji, ktéra dopuscita sie czynu zabronionego,
lub tzw. wina w organizacji, oraz ze wskutek tej winy doszto do popetnienia czynu
zabronionego.

Wszystkie przywotane rodzaje winy korporacyjnej sg takze aktualnie przestankami
korporacyjnej odpowiedzialnosci karnej. Wina w wyborze lub nadzorze definiowana jest
i bedzie przez pryzmat tego, jak pojecia te rozumiane sg na gruncie prawa cywilnego.

Dotychczas w prawodawstwie nie byta zdefiniowana wina w organizacji. Bedzie
ja charakteryzowa¢ nieprawidiowos¢ w organizacji dziatalnosci podmiotu, ktéra utatwita
lub umozliwita popetnienie czynu zabronionego, chociaz inna organizacja mogta zapobiec jego
popetnieniu. Zgodnie z projektem nieprawidtowos¢ bedzie polegac na:

> braku okreslenia zasad postepowania na wypadek zagrozenia popetnienia czynu
zabronionego lub skutkéw niezachowania regut ostroznosci;

> braku wyraznego podziatu i przypisania zadan i zakreséw odpowiedzialnosci osobom
z organizacji;

> braku ,komorki” organizacyjnej odpowiedzialnej za nadzér nad przestrzeganiem
przepisow prawa i zasad dziatalnosci podmiotu;

> wiedzy o nieprawidiowosci organu podmiotu lub innej osoby uprawnionej do jego
reprezentacji (dziatania w jego imieniu) lub do nadzoru nad nim.

33 z wylgczeniem czyndw popetnionych przez opublikowanie materiatu prasowego oraz innych
naruszen prawa zwigzanych z przekazywaniem mysli ludzkiej, do ktérych stosuje sie przepisy o
odpowiedzialnosci prawnej i postepowaniu w sprawach prasowych okreslone w ustawie z dnia 26
stycznia 1984 r. Prawo prasowe.



ALERT PRAWNY

W kontekscie zasad indywidualizacji odpowiedzialnosci karnej - nowelizacja przewiduje dos¢
nowatorskie rozwigzanie zaktadajgce przejScie odpowiedzialnosci karnej w przypadku
przeksztatcen korporacyjnych (fuzji, przejec).

Konkretnie —w przypadku potgczenia podmiotow, kiedy jeden z nich bedzie spetniat przestanki
korporacyjnej odpowiedzialnosci karnej — odpowiedzialnos¢ ta bedzie przechodzita na nowo
powstaty podmiot. W sytuacji podziatu podmiotu zbiorowego, solidarnej odpowiedzialnosci
podlega¢ majg te podmioty zbiorowe, ktére przejety chociazby czes¢ praw i obowigzkéw po
podmiocie, ktory ulegt podziatowi (odpowiedzialnos¢ ma byé ograniczona do otrzymanych
aktywow  majgtkowych). W  przypadku przeksztatcenia  podmiotu  zbiorowego
odpowiedzialnosci podlegat bedzie podmiot przeksztatcony.

Nowelizacja przewiduje zwigkszenie kary finansowej za popetnione przestepstwo. Minimalna
wysokos¢ kary, z obecnego 1 000 zt wzrosng¢ ma do 10 000 zt, a maksymalny jej wymiar
wynosi¢ ma 30 000 000 zt; aktualnie maksymalny wymiar kary okreslony jest na poziomie
5 000 000 zt. Zmiana zaktada rowniez rezygnacje z powigzania limitu kary z wysokoscig
przychodu osigganego przez podmiot zbiorowy.

Planowane zmiany zakladajg mozliwos¢ uchylenia sie przez podmiot zbiorowy
od odpowiedzialnosci w ramach mechanizmu na ksztatt instrumentu leniency znanego
z rezimu odpowiedzialnosci za naruszenia zasad uczciwej konkurencji, oraz mozliwosé
dobrowolnego poddania sie karze.

W kazdym ze scenariuszy — warunkiem jego realizacji bedzie wspodtpraca podmiotu
zbiorowego z organami Scigania i przekazanie istotnej wiedzy dotyczgcej okolicznosci
popetnienia czynu zabronionego oraz naprawienie szkody lub zwrot korzysci uzyskanych
wskutek przestepstwa. Korzyscig dla podmiotu zbiorowego w przypadku dobrowolnego
poddania sie karze bedzie to, ze wyrok wydany w tym trybie nie bedzie podlegat wpisowi
do Krajowego Rejestru Karnego, a dolegliwos¢ dla podmiotu zbiorowego bedzie ograniczona
do dolegliwosci finansowe;j.

Na koniec warto wskazaé¢ jakie mechanizmy mogg uchroni¢ podmioty zbiorowe przed
pociggnieciem ich do odpowiedzialnosci za czyny zabronione.

Po pierwsze — nalezy ponownie zauwazy¢, ze warunkiem odpowiedzialnosci na gruncie
projektowanych rozwigzan jest dopuszczenie sie przez podmiot zbiorowy braku nalezytej
starannosci w wyborze osoby, ktéra popetnita czyn zabroniony, czy tez w nadzorze nad

w
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tg osobg, albo taka organizacja dziatalnosci podmiotu zbiorowego, ktéra utatwita lub umozliwita
popetnienie czynu zabronionego.

W duzym uproszczeniu — kazda z postaci winy moze zosta¢ sprowadzona do braku
dostosowanych do konkretnej organizacji i efektywnie zaimplementowanych oraz
stosowanych procedur i polityk organizujgcych dziatalno$¢ przedsiebiorstwa w takich sposob,
aby byla ona zgodna m.in. z przepisami prawa, powszechnie nazywanych wewnetrznymi
procedurami zgodnosci (compliance).

Przede wszystkim wiec elementem mitygujagcym korporacyjng odpowiedzialnos¢ karna
beda przyjete w przedsiebiorstwach programy zarzadzania zgodnoscia.

Po drugie, w zwigzku 2z projektowanymi rozwigzaniami dotyczgcymi transmisji
odpowiedzialnosci karnej w przypadku przeksztatcen korporacyjnych — zagadnienia zwigzane
z compliance oraz potencjalnymi sprawami karnymi dotyczgcymi dziatalnosci podmiotow
polegajacych przeksztatceniu powinny by¢ elementem przed-transakcyjnych badan
due diligence. Tym bardziej, ze w przypadku wykazania przez osoby umocowane do dziatania
w imieniu podmiotu powstajgcego w wyniku potgczenia lub podziatu, ze nie miaty wiedzy
0 czynie zabronionym lub przy zachowaniu nalezytej staranno$ci — nie mogty takiej wiedzy
uzyskac, nie bedzie dochodzi¢ do transmisji odpowiedzialnosci.

Po trzecie, istotng role mogg odegrac¢ regulaminy wewnetrznych zgtoszen oraz wewnetrznych
postepowan wyjasniajgcych, ktére pozwoli¢ powinny na wykrycie popetnionego przestepstwa
jeszcze przed powzieciem o nim informacji przez organy scigania. Projekt nowelizacji zaktada
bowiem wytgczenie odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego, kidéry po popetnieniu czynu
zabronionego (zagrozonego karg pozbawienia wolnosci do lat 8) powiadomit o tym organy
$cigania oraz spetnit warunki wskazane w art. 41a ust. 2 projektowanej nowelizaciji.

Po czwarte - podmiot zbiorowy nie bedzie podlegat odpowiedzialnosci, gdy pomimo
wystgpienia nieprawidtowosci wykaze, iz organy oraz wszystkie osoby uprawnione
do dziatania w jego imieniu (czy tez interesie) dochowaty nalezytej starannosci. Srodkiem
wykazania dochowania tej starannosci moze by¢ argumentacja dotyczaca efektywno$ci
stosowania programu zgodnosci. Poprzestanie na argumencie wprowadzenia stosowanych
procedur moze by¢ bowiem niewystarczajace.

Dlatego prawidiowo wdrozony oraz realnie dzialajagcy system compliance moze
uchroni¢ podmiot zbiorowy przed pociggnieciem do odpowiedzialnosci
za przestepstwa lub przestepstwa skarbowe.

O postepach prac nad projektem bedziemy Panstwa informowac na biezaco.
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Jesli macie Panstwo pytania czy watpliwosci dotyczace poruszanych kwestii, nasi
eksperci z zespotu sankcyjnego sa do Panstwa dyspozyciji.

Pozdrawiamy serdecznie,

Aleksandra Stepniewska
Counsel, adwokat

aleksandra.stepniewska@wkb.pl

Marta Warzanska
aplikantka radcowska
marta.warzanska@wkb.pl



mailto:aleksandra.stepniewska@wkb.pl
mailto:marta.warzanska@wkb.pl

