ALERT PRAWNY

SKUTKI USTAWY SANKCYJNEJ DLA PRZEDSIEBIORCOW

Utworzenie listy sankcyjnej, embargo na wegiel pochodzacy z Rosji czy Biatorusi,
a takze wprowadzenie odpowiedzialnosci administracyjnej i karnej za naruszenie
sankcji ekonomicznej — to jedne z najwazniejszych rozwigzan tzw. Ustawy sankcyjnej,
ktora obowigzuje od 16 kwietnia 2022 r. (Ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie bezpieczenhstwa
narodowego). Ustawa ta naktada de facto obowiazek weryfikacji partneréow biznesowych,
ustalenia beneficjentow rzeczywistych wszystkich kontrahentéw, a takze rzetelnego
dokumentowania transakcji.

W ponizszym dokumencie przeanalizowalismy dla Panstwa kluczowe watki, ktére moga
mie¢ wplyw na funkcjonowanie Panstwa przedsiebiorstw.

e Osoby wpisane na liste, wobec ktorych stosowane sg $rodki wymienione
w Rozporzadzeniach Rady (UE) nr 765/2006 (dotyczgcym Biatorusi) i nr 269/2014
(dotyczacym Rosiji).

e Wopis na liste nastepuje w drodze decyzji Ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych
i administracji. W jej przypadku nie przystuguje wniosek o ponowne rozpoznanie sprawy
i jest ona wykonalna natychmiast.

e Zawiadomienie stron o decyzji publikowane jest w BIP na stronie MSWiA. Tam tez znajduje
sie lista sankcyjna: https://www.gov.pl/web/mswia/lista-osob-i-podmiotow-objetych-
sankcjami

e Na decyzje przystuguje skarga do WSA, bieg terminu jej wniesienia biegnie od dnia
nastepujgcego po dniu, w ktérym decyzja zostata udostepniona w BIP na stronie MSWIA.

o Istnieje takze mozliwos¢ ztozenia wniosku o wykreslenie osoby lub podmiotu wpisanego
na liste.

1. Sankcje sg te same, co w Rozporzgdzeniu Rady (UE) nr 765/2006 (dotyczgcym Biatorusi)
i Rozporzgdzeniu Rady (UE) nr 269/2014 (dotyczgcym Ros;ji), dalej ,Rozporzadzenia’, ij.:

a. zamrozenie wszystkich funduszy i zasobéw gospodarczych bedacych
wiasnoscig, pozostajgcych w posiadaniu, we faktycznym wtadaniu lub pod kontrolg
0s0b fizycznych lub prawnych, podmiotéow lub organéw lub powigzanych z nimi
0s6b fizycznych lub prawnych, podmiotéw i organéw okreslonych w zatgcznikach
do Rozporzadzen;

b. nieudostepnianie, bezposrednio ani posrednio, zadnych funduszy/Srodkow
finansowych ani zasobow gospodarczych wymienionym w zatgcznikach
do Rozporzgdzen osobom fizycznym lub prawnym, podmiotom i organom ani na
ich rzecz;
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c. zakaz swiadomego i umysinego uczestnictwa w dziataniach, ktérych celem
lub skutkiem jest bezposrednie lub posrednie obejscie srodkéw wymienionych
w pkt. a. i b. powyzej;

2. wykluczenie z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego lub konkursu
prowadzonego na podstawie ustawy PZP oséb ujetych na liscie MSWiIA;

3. wpis do wykazu cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium RP jest niepozadany,
o ktorym mowa w art. 434 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach.

Ustawa przewiduje, ze wyzej wymienione sankcje sg stosowane na zasadach okreslonych
w ww. Rozporzgdzeniu. W tym zakresie zwracamy uwage na nastepujgce zasady
wyrazone w Rozporzadzeniach (jakkolwiek nie jest jasne, czy znajdujg one petne
zastosowanie do polskiej ustawy sankcyjnej):

1. Osoby fizyczne lub prawne, podmioty lub organy nie ponoszg za swoje dziatania
odpowiedzialnosci jakiegokolwiek rodzaju, jezeli nie wiedzialy i nie mialy
uzasadnionego powodu, by przypuszczaé, ze ich dziatania mogg naruszac¢ srodki
okreslone w niniejszym rozporzgdzeniu.

2. Osoby fizyczne lub prawne, lub podmioty, lub organy, lub ich dyrektorzy badz pracownicy,
ktérzy dokonujg zamrozenia $rodkéw finansowych i zasobow gospodarczych
lub odmawiajg ich udostepnienia w dobrej wierze i w oparciu o przekonanie,
ze dzialanie takie jest zgodne z ustawag, nie ponoszg z tego tytutu Zzadnej
odpowiedzialnosci, chyba ze zostanie dowiedzione, ze $rodki finansowe lub zasoby
gospodarcze zostaty zamrozone lub zatrzymane na skutek zaniedbania.

3. Nie zaspokaja sie zadnych roszczen (o odszkodowanie, gwarancyjnych itp.) w zwigzku
z jakgkolwiek umowg lub transakcja, ktérych wykonanie zostato zakiécone, bezposrednio
lub posrednio, przez sankcje, o ile to roszczenie zostato wniesione przez podmiot objety
sankcjami bgdz jego petnomocnika/posrednika. Zgtaszajgc takie roszczenie, to podmiot
objety sankcjami bagdz jego petnomocnik/posrednik sg zobowigzani wykazac,
ze roszczenie, ktorego dochodzg, nie ma z nimi zwigzku.

1. Zamrozenie srodkéw finansowych, funduszy Ilub zasobdw gospodarczych oraz
nieudostepnianie sSrodkéow finansowych, funduszy Ilub zasobdéw gospodarczych
podmiotom wpisanych na liste.

2. Przestrzeganie sektorowych zakazéw dotyczacych obrotu gospodarczego z Rosja
i Biatorusia, wynikajgcych z Rozporzgdzenia Rady (UE) nr 765/2006 (ograniczenia
w obrocie gospodarczym z Biatorusig), Rozporzadzenia Rady (UE) nr 833/2014
(ograniczenia w obrocie gospodarczym z Federacjg Rosyjskg) oraz Rozporzgdzenia Rady
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(UE) nr 2022/263 ustanawiajgcego ograniczenia w obrocie gospodarczym w zwigzku
z uznaniem przez Rosje separatystycznych republik donieckiej i tuganskie;.

3. Stosowanie sie do zakazu swiadomego i celowego uczestnictwa w dziataniach, ktérych
celem lub skutkiem jest ominiecie stosowania srodkéw polegajgcych na zamrozeniu
aktywow lub ich nieudostepnianiu bgdz zakazow sektorowych.

4. Niezwlocznie przekazywanie informacji wymaganych na podstawie Rozporzadzen,
i to:

a. Pomimo zakazu, o ktérym mowa w pkt. 1.1.b. powyzej, instytucje finansowe
lub kredytowe w UE mogg ksiegowac wptywy na zamrozonych rachunkach (zasila¢
zamrozone rachunki), jezeli instytucje te otrzymaty fundusze przekazane przez
strony trzecie na rachunki oséb, podmiotow lub organéw objetych sankcjami, pod
warunkiem, ze wszelkie dodatkowe wplywy na takie rachunki réwniez
zostang zamrozone. Instytucja finansowa lub kredytowa niezwlocznie
informuje wlasciwe organy o takich transakcjach;

b. Kazdy, kto posiada informacje, ktére utatwityby przestrzeganie Rozporzgdzen,
takie jak informacje o zamrozonych rachunkach i kwotach (katalog otwarty),
niezwlocznie dostarcza je wiasciwym organom, w panstwie, w ktérym
zamieszkuje lub ma siedzibe, oraz przekazuje takie informacje Komisji
Europejskiej bezposrednio badz posrednio. W przypadku Polski —informacje
te moga by¢ przekazywane do Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) jako
podmiotu odpowiedzialnego za kontrole realizacji obowigzkéw informacyjnych.
W przypadku przekazania informacji do Ministerstwa Rozwoju i Technologii,
witasciwego w sprawach implementacji sankcji gospodarczych do polskiego
porzadku prawnego (zgodnie z informacjg dostepna na stronie Ministerstwa Spraw
Zagranicznych) lub do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji —
informacje te zostang przekazane do KAS.

c. Kazdy, kto posiada takie informacje, wspoétpracuje z wlasciwymi organami

(w przypadku Polski - MSWiA) wskazanymi na wymienionych
w Rozporzadzeniach stronach internetowych w zakresie weryfikacji tych
informaciji;

d. Obowigzki opisane w pkt. b i c. nalezy wykonywac¢ ,bez uszczerbku dla majgcych
zastosowanie przepisow dotyczgcych (zasad obowigzujgcych w zakresie)
sprawozdawczoSci, poufno$ci i tajemnicy stuzbowej”.

5. Wykluczenie z postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego lub konkursu:

a. wykonawcy/uczestnika wpisanych na liste MSWIA lub listy prowadzone
na podstawie Rozporzadzen;

b. wykonawcy/uczestnika, ktérych beneficjentem rzeczywistym (w rozumieniu ustawy
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu) jest podmiot
wpisany na liste MSWIA lub listy prowadzone na podstawie Rozporzgdzen;
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c. wykonawcy/uczestnika, ktérych jednostkg dominujgcg (w rozumieniu ustawy
o0 rachunkowosci) jest podmiot wpisany na liste MSWIA lub listy prowadzone
na podstawie Rozporzadzen.

6. Zakaz wprowadzania na terytorium RP lub tranzytu przez terytorium RP wegla
z Rosji lub Biatorusi.

7. Dla przedsigbiorcow  prowadzgcych  dziatalno$¢  obejmujgcg  wprowadzanie
lub przemieszczanie na terytorium RP wegla — obowigzek prowadzenia dokumentaciji
dotyczgcej kraju pochodzenia wegla oraz daty jego wprowadzenia lub przemieszczaniana
terytorium RP.

8. Dla przedsiebiorcéw zajmujgcych sie obrotem weglem — obowigzek sktadania wobec
kontrahentéw, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, odwiadczen o kraju pochodzenia
wegla, dacie wprowadzenia lub przemieszczania na terytorium RP oraz regionie
wydobycia wegla w przypadku jego wydobycia na Ukrainie.

1. Na podmiot, ktoéry uchybit obowigzkom wskazanym w pkt. 1-4 powyzej, Szef Krajowej
Administracji Skarbowej naktada — w drodze decyzji — kare pieniezng w wysokosci do
20 000 000 zt.

Przy czym w odniesieniu do zakazéw sektorowych kara administracyjna bedzie naktadana
w przypadku naruszenia tych zakazéw wynikajgcych z Rozporzadzen, ktére wymienione
sg w art. 143d pkt 2 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej.

Uwaga! Nie wszystkie zakazy sektorowe przewidziane w Rozporzadzeniach sg objete
ryzykiem natozenia kary administracyjnej w razie ich naruszenia. W wigkszosci przypadki,
ktore nie sg objete ryzykiem kary administracyjnej, sg objete ryzykiem odpowiedzialnosci
karnej.

2. Podobnie kare 20 000 000 zt naktada sie réwniez na osobe lub podmiot ubiegajacy sie
o udzielenie zamoéwienia publicznego lub dopuszczenie do udziatu w konkursie
podlegajgcy wykluczeniu w warunkach opisanych w pkt. 4. powyze;j.

Uwaga! Zamawiajgcy w takim postepowaniu obowigzany jest odrzuci¢ oferte lub wniosek
o udziat w konkursie/postepowaniu, nie negocjowac itd. — za naruszenie tego zakazu brak
jest kary pieniezne;j.

3. Kara 20 000 000 zt naktadana jest rowniez za ztamanie zakazu transportu wegla na lub
przez terytorium RP, a pochodzgcego z Rosji lub Biatorusi.

4. W przypadku otrzymania kary pienieznej przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy do Szefa KAS.

5. Za naruszenie obowigzkéw dokumentacyjnych i dotyczgcych oswiadczen sktadanych
wobec kontrahentéw w ramach obrotu, przemieszczania lub wprowadzania wegla
na terytorium RP grozi kara administracyjna do 10 000 000 zi, naktadana przez
wojewoddzkiego inspektora Inspekcji Handlowej.
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1. Naruszenia niektorych zakazow sektorowych bedg skutkowac¢ odpowiedzialnoscig karng.
Czynem zabronionym bedzie naruszenie wynikajgcego z Rozporzadzenia Rady (UE)
nr 765/2006, Rozporzadzenia Rady (UE) nr 833/2014 lub Rozporzgdzenia Rady (UE)
nr 2022/263 zakazu sektorowego, do ktérego wyraznie odwotuje przepis art. 15 Ustawy
sankcyjnej (wprowadzajgcy rezim odpowiedzialnosci karnej).

2. W wiekszosci przypadkow zakazy sektorowe, ktorych naruszenie skutkowaC moze
odpowiedzialnoscig  administracyjng, nie sg jednoczesnie objete rezimem
odpowiedzialnosci karnej. Nie jest to jednak bezwzgledna reguta, czego przyktadem jest
zakaz sprzedazy, wywozu, dostawy lub przekazywania towaréw i technologii okreslonych
w zatgczniku Il do Rozporzadzenia Rady (UE) nr 833/2014 (zatgcznik obejmuje produkty
stuzgce do wydobycia lub przemieszczania ropy naftowej lub gazu). Naruszenie tego
nakazu bedzie stanowito zaréwno przestepstwo, jak i delikt administracyjny zagrozony
karg do 20 000 000 zt.

3. Ustawa wprowadza takze regute, ze jezeli w chwili orzekania o przestepstwie naruszenia
zakazu sektorowego zakaz ten nie bedzie juz obowigzywat, osoba, ktdra dopuscita sie jego
naruszenia (kiedy jeszcze obowigzywat), bedzie mogta zosta¢ ukarana za przestepstwo.
Jest to odstepstwo od zasady niekarania sprawcy przestepstwa, ktére w chwili wydawania
wyroku przestepstwem juz nie jest.

4. Naruszenie zakazu wprowadzania i przemieszczania na terytorium RP wegla
pochodzgcego z Federacji Rosyjskiej i Biatorusi takze stanowi czyn zabroniony zagrozony
kara minimum 3 lat pozbawienia wolnosci.

5. Zagrozenie karne przewidziane w ustawie stawia czyny zabronione na réwni ze
zbrodniami, ktoére stanowig najciezsze przestepstwa. To zagrozenie karne stanowi
samoistng przestanke szczegdlng do zastosowania tymczasowego aresztowania wobec
osoby podejrzanej o naruszenie zakazoéw sektorowych.

6. W przypadku ztozenia fatszywego oswiadczenia o kraju lub regionie pochodzenia wegla
lub dacie jego wprowadzenia lub przemieszczania na terytorium RP — grozi kara
pozbawienia wolnosci do lat 8.
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Jesli macie Panstwo pytania czy watpliwosci dotyczace poruszanych kwestii, nasi
eksperci z zespotu sankcyjnego sa do Panstwa dyspozyciji.

Pozdrawiamy serdecznie,

Jakub Pokrzywniak Aleksandra Stepniewska Jordan Zafirow
partner counsel partner
jakub.pokrzywniak@wkb.pl aleksandra.stepniewska@wkb.pl jordan.zafirow@wkb.pl
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