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DOTKLIWE KARY ZA NARUSZENIE OGRANICZEN W HANDLU

7 kwietnia 2022 r. Sejm przyjgt tzw. ustawe sankcyjng, ktéra wprowadza kary
administracyjne a takze karne za naruszenie sankcji naktadanych w ramach UE
w zwigzku z agresja Rosji na Ukraine. Kary pieniezne moga siegnaé¢ nawet 20 min zi.
Naruszenia unijnych ograniczen w handlu, w tym embarga na wegiel pochodzacy z Rosji
lub Biatorusi, bedg zagrozone kara pozbawienia wolnosci minimum lat 3.

Ustawa sankcyjna to okreslenie dla ustawy o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie bezpieczenstwa
narodowego. Jej celem jest zapewnienie skutecznosci wprowadzanych na poziomie UE
ograniczen w transakcjach handlowych z Rosjg i Biatorusig, a okreslonych w dwéch
rozporzgdzeniach, aktualnie stale zmienianych w zwigzku z wprowadzaniem nowych
ograniczen (,Rozporzadzenia sankcyjne”). Nalezg do nich:

e Rozporzadzenie Rady (WE) nr 765/2006 dotyczace srodkéw ograniczajgcych
w zwigzku z sytuacjg na Biatorusi i udziatem Biatorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy

o Rozporzadzenie Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie srodkéw
ograniczajgcych w odniesieniu do dziatan podwazajgcych integralnos¢ terytorialng,
suwerennos¢ i niezaleznos¢é Ukrainy lub im zagrazajgcych.

Polski ustawodawca po raz pierwszy wprowadza bezposrednie sankcje za naruszenie
embargo oraz innych ograniczen w ramach szeroko rozumianych relacji gospodarczych,
i czyni to przyjmujgc surowg perspektywe.

W przypadku naruszen dotyczacych m.in. obowigzku zamrazania Srodkow finansowych,
funduszy lub zasobéw gospodarczych, oséb lub podmiotéw, ktére bedg figurowac na liscie,
jakg na te potrzeby bedzie prowadzit minister ds. wewnetrznych — odpowiedzialnos¢ bedzie
miata charakter obiektywny. Naruszenie obowigzku zamrozenia srodkow bedzie skutkowac
natozeniem kary administracyjnej do 20 min zt. Badaniu nie bedzie polegata kwestia
Swiadomosci, a tym bardziej winy.

Natomiast w przypadku szerokiego wachlarza innych ograniczen wskazanych
w Rozporzadzeniach sankcyjnych - ich naruszenie bedzie stanowito przestepstwo umysle,
zagrozone szczegolnie surowg kara, tj. pozbawienia wolnosci orzekang w minimalnym
wymiarze 3 lat. Tak surowe zagrozenie karne charakteryzuje zbrodnie.

INTELEKTUALNA KASKADA — CO WLASCIWIE JEST ZAKAZANE

Odkodowanie, jakie zachowanie moze stanowi¢ przestepstwo, nie jest oczywiste. Ustawa
sankcyjna nie opisuje tych zachowan, lecz odwotuje sie do Rozporzadzen sankcyjnych. Taka
metoda jest dopuszczalna, zwtaszcza jezeli ustawodawca decyduje, ze naruszenie prawnego
obowigzku zachowania powinno podlega¢ ocenie prawno-karnej.

Oznacza to, ze rekonstrukcja zachowania zabronionego jako przestepstwo powinna odbywac
sie tgcznie na podstawie przepisu karnego ustawy sankcyjnej oraz przepisow Rozporzgdzen
sankcyjnych ustanawiajgcych zakazy.

Konkretnie - po pierwsze — nalezy zweryfikowaé, w przepisie ustawy, jakie przepisy
Rozporzadzen sankcyjnych zostaty wskazane w nim wskazane. Nastepnie nalezy siegng¢ do
wiasciwego przepisu Rozporzadzenia, aby ustali¢ tre$¢ zakazu (ograniczenia w handlu).
Na tym jednak niekoniecznie musi konczyc sie zabieg dekodowania, co stanowi przestepstwo.
Wiele z przepisbw Rozporzadzen sankcyjnych okresla — w ramach wyjgtku — w jakich
sytuacjach utrzymanie lub nawigzanie relacji handlowej jest dopuszczalne. Przykfadowo —
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Rozporzadzenia wskazujg na wzgledy humanitarne, sanitarne lub cyberbezpieczenstwa osob
niepowigzanych z rzadem rosyjskim lub biatoruskim. W zakresach wyjgtkdw nie bedzie
dochodzito do popetnienia przestepstw. Nalezy jednak pamieta¢, ze Rozporzgdzenia
sankcyjne nie zawsze ustanawiajg wyjatki. Jednoczesnie — zatgczniki do Rozporzadzen
sankcyjnych, ktore okreslajg listy np. produktéw, ktorymi obrot jest zakazany.

Dopiero po potgczeniu wszystkich tych elementow — mozliwe jest okreslenie, jakie zachowanie
jest zabronione jako przestepstwo, a jakie nie powinno rodzi¢ ryzyka zarzutu karnego.

Nalezy takze podkresli¢, ze dziatania zmierzajgce do ominiecia zakazow unijnych takze bedg
stanowity przestepstwo.

KTO BEDZIE PONOSIL. ODPOWIEDZIALNOSC? OSOBA ODPOWIEDZIALNA ZA
TRANSAKCJ

Zgodnie z podstawowymi zasadami prawa karnego — odpowiedzialnos¢ za przestepstwo
ponosi ten, kto dopusci sie konkretnego zachowania stanowigcego zakaz lub ograniczenie
w relacjach handlowych z Rosja lub Biatorusig.

Jednakze — zgodnie z ustawg sankcyjng — jezeli konkretna transakcja lub czynnosc¢
stanowigca naruszenie sankcji unijnej nastgpi w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej — odpowiedzialno$¢ poniesie osoba, co do kiérej zostanie ustalone, ze byta
odpowiedzialna za zawarcie transakciji.

Ustawa nie precyzuje, w jaki sposob nalezy rozumie¢ ,,0sobe odpowiedzialng za transakcje”.
Nie mozna wykluczy¢, ze w praktyce bedzie nig nie tylko osoba, ktérej nazwisko bedzie
figurowato na umowie, ale takze ta, ktora realnie podjeta decyzje o zawarciu transakcji
lub dokonaniu czynnosci objetej zakazem.

PRZESTEPSTWO SPROWADZANIA WEGLA Z ROSJI LUB BIALORUSI

Wprowadzanie i przemieszczanie na terytorium Polski wegla pochodzgcego z Ros;ji
lub Biatorusi bedzie zakazane, a za jego naruszenie bedg grozity kary pieniezne, a takze kara
pozbawienia wolnosci.

Naruszenie zakazu bedzie przestepstwem zagrozonym karg pozbawienia wolnosci minimum
lat 3. Jak w przypadku naruszenia sankcji unijnych — odpowiedzialno$¢ karng bedg mogty
ponosi¢ osoby uznane za odpowiedzialne za transakcje zwigzang ze sprowadzeniem
lub przemieszczaniem wegla pochodzgcego z Biatorusi lub Ros;ji.

Jednoczesnie — w przypadku naruszenia embarga na wegiel — kara administracyjna do 20 min
zt zostanie natozona na podmiot lub osobe, ktdra zostanie uznana przez administracje
skarbowg za naruszyciela.

NOWE OBOWIAZKI W ZAKRESIE OBROTU WEGLEM | KARY ZA ICH
NARUSZENIE

Dla zapewnienia przestrzegania zakazéw dotyczgcych obrotu weglem z Rosji lub Biatorusi —
na przedsiebiorcow zajmujgcych sie w ramach prowadzanej dziatalnosci sprowadzaniem
lub transportem wegla — zostang natozone nowe obowigzki. Konkretnie — przedsiebiorcy bedg
obowigzani do nalezytego dokumentowania zrodla pochodzenia wegla oraz dat jego
sprowadzenia do Polski lub przemieszczania, i do przechowywania dokumentacji przez
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co najmniej 5 lat, na wypadek zgdania udostepnienia do wgladu dokumentacji przez
administracje skarbowa.

W relacjach biznesowych — przedsiebiorca zajmujacy sie obrotem weglem, bedzie obowigzany
przekazywac kontrahentowi informacje dotyczgcg m.in. pochodzenia wegla, sktadajgc w tym
celu o$wiadczenie, ktorego elementy sktadowe wyraznie okresla ustawa.

Niedopetlnienie obowigzkéw zwigzanych z nalezytym dokumentowaniem pochodzenia
wegla a takze ze sktadaniem oswiadczen bedzie zagrozone administracyjng karg pieniezng
do 10 min zi.

OSWIADCZENIE SKLADANE POD RYGOREM ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ

Natomiast o$wiadczenie skladane przez przedsiebiorce wobec kontrahenta bedzie sktadane
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Innymi stowy — ztozenie oswiadczenia, ktore bedzie
zawiera¢ informacje nieprawdziwe bedzie stanowito przestepstwo zagrozone —
jak w przypadku przestepstwa fatszywych zeznanh — do 8 lat pozbawienia wonnosci.

WYLACZENIE PRZYWILEJU STOSOWANIA USTAWY £LAGODNIEJSZEJ

Ustawa sankcyjna wprowadza wyjatek od zasady stosowania przepisow
wzgledniejszych. Zgodnie z tg zasadg w przypadku, kiedy miedzy momentem popetnienia
przestepstwa a chwilg osgdzania osoby za jej czyn ustawa karna ulegta zmianie, nalezy
rozwazy¢, ktora ustawa jest wzgledniejsza dla sprawcy i na tej podstawie wydac¢ wyrok.
Dotyczy to takze sytuacji, w ktérej w chwili orzekania okreslone zachowanie nie jest juz
przestepstwem.

Od tej zasady mozliwie sg jednak wyjatki. Dotyczy to w szczegdlnosci tzw. ustaw karnych
czasowych, ktore przyjmowane sg na czas normalizacji warunkdéw zycia spotfecznego,
ekonomicznego lub politycznego, zaburzonych w wyniku np. wojny, i kiére — na czas
przywracania porzadku — czynig z oznaczonych zachowan przestepstwa, co ma stuzyé
skuteczniejszej realizacji zamierzonego celu.

Na gruncie ustawy sankcyjnej wyjgtek ten oznacza, ze jezeli w chwili orzekania
0 odpowiedzialnosci karnej za naruszenie sankcji unijnej, rozporzgdzenie unijne, ktore
wprowadzito sankcje, nie bedzie juz obowigzywac, to nadal bedzie istniata mozliwo$¢ skazania
za naruszenie, ktére miato miejsce w czasie obowigzywania zakazu.

Uregulowanie to ma na celu unikniecie bezkarnosci osob, ktére dopuszczg sie naruszen, lecz
ktére bedg sgdzone w czasie, kiedy naruszenia nie bedg juz bezprawne.

Innymi stowy — nalezy pamieta¢, ze w przypadku ztamania ograniczenia, nieskuteczna bedzie
obrona oparta na argumencie stosowania ustawy wzgledniejszej.

NOWY OBSZAR RYZYKA (COMPLIANCE SANKCYJNE

Ustawa sankcyjna trafita juz do Senatu i zapewne bedzie dyskutowana na najblizszym
posiedzeniu. W przypadku jej podpisania przez Prezydenta RP — ustawa wejdzie w zycie
w dniu nastepujgcym po dniu, kiedy zostanie opublikowana w Dzienniku Ustaw.
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W perspektywie wejscia w zycie ustawy sankcyjnej w dosé kroétkim czasie, warto
dokonac¢ analizy profilu wlasnej dziatalnosci celem weryfikacji, czy nie zachodzi ryzyko,
ze do oznaczonej dziatalnosci lub jego wycinka znajduja zastosowanie ograniczenia
wynikajagce z regulacji unijnych, i w zwigzku z tym — czy nie powstaje ryzyko
odpowiedzialnosci karne;j.

Weryfikacja nie powinna jednak by¢ jednorazowa. Zagadnienie odpowiedzialnosci
za naruszenie sankcji i embarga lub innych obowigzkéw z nimi zwigzanych — mogg by¢ bardzo
dotkliwe dla przedsigbiorstwa lub przedsiebiorcy. Jest to wiec nowy obszar ryzyka, ktérym
nalezy wiasciwie zarzgdzi¢, w tym zastanowi¢ sie, jak zorganizowac procesy operacyjne
w ramach prowadzonej dziatalnosci, aby nie doszto do naruszenia obowigzujgcych ograniczen
w handlu z Rosjg i Biatorusia.

Bedziemy Panstwa informowac o ostatecznym ksztatcie ustawy.

W przypadku pytan zwigzanych z przedstawionymi zagadnieniami prosimy o kontakt
z autorkg alertu:

Aleksandra Stepniewska
adwokat, counsel
aleksandra.stepniewska@wkb.pl
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