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SPECUSTAWA O POMOCY OBYWATELOM UKRAINY

Obywatele Ukrainy oraz niektére kategorie obywateli panstw trzecich oraz
bezpanstwowcy zostali objeci ochrong czasowg na podstawie decyzji wykonawczej
Rady UE 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. Na podstawie tak udzielonej ochrony czasowej,
Polska implementujac decyzje wykonawczg Rady UE wprowadzita do swojego systemu
prawnego ustawe z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa ("specustawa”), na podstawie ktorej
umozliwiono diuzszy okres legalnego pobytu obywateli Ukrainy w Polsce, uproszczenie
procedur zwigzanych z ich zatrudnieniem, decentralizacje rejestracji obywateli Ukrainy
i nadawania im numeru PESEL, opieke medyczna oraz wiele $wiadczen finansowych,
w tym zwigzanych z rodzicielstwem.

LEGALIZACJA POBYTU NA MOCY SPECUSTAWY

Przez okres 18 miesiecy (tj. do dnia 24 sierpnia 2023 roku) za legalny uznaje sie pobyt kazdego
obywatela Ukrainy oraz jego matzonka, ktéry wjechat na terytorium Polski od dnia 24 lutego
2022 roku bezposrednio z Ukrainy i deklaruje zamiar pozostania na terytorium Polski.
Legalizacja pobytu obejmuje réwniez dzieci urodzone w Polsce po dniu 24 lutego 2022 roku
przez matki bedgce obywatelkami Ukrainy, ktore przekroczyty bezposrednio granice po tej
dacie. Ponadto, specustawa legalizuje pobyt obywateli Ukrainy bedgcych posiadaczami Kart
Polaka wraz z najblizszymi cztionkami ich rodzin bez koniecznosci spetnienia warunku
w postaci bezposredniego wjazdu na terytorium RP.

Wyjazd obywatela Ukrainy z terytorium RP na okres powyzej 1 miesigca pozbawia
go uprawnienia do legalnego pobytu w Polsce na podstawie ww. specustawy.

OBOWIAZKOWA REJESTRACJA

Osoba, ktoérej pobyt zostat uznany za legalny na mocy specustawy, i ktéra wjechata
na terytorium Polski na podstawie paszportu krajowego, aktu urodzenia lub innego dokumentu
nie bedgcego paszportem biometrycznym albo nie posiadajgc jakichkolwiek dokumentéw,
podlega obowigzkowi rejestracji w dowolnym organie wykonawczym gminy celem nadania jej
numeru PESEL w terminie 60 dni od dnia wjazdu. Obowigzek ten nie obowigzuje przy wjezdzie
na terytorium Polski na podstawie paszportu biometrycznego.

UZYSKANIE NUMERU PESEL

Posiadanie numeru PESEL znaczgco utatwia funkcjonowanie cudzoziemca oraz jego
komunikacje z organami panstwowymi, jak rowniez w praktyce upraszcza rowniez realizacje
opieki medycznej w Polsce. Dlatego dla wszystkich oséb, ktore zamierzajg zosta¢ w Polsce
na podstawie specustawy, rekomendowane jest ztozenie wniosku o uzyskanie numeru
PESEL. Wniosek wiasnorecznie podpisany sktada sie w dowolnym urzedzie gminy, osobiscie,
w formie pisemnej. W imieniu dziecka (tj. osoby ponizej 18 lat) wystarczy, ze wniosek ztozy
jedno z rodzicow/opiekundw, kurator, jak réwniez osoba majgca status opiekuna
tymczasowego na mocy specustawy lub osoba sprawujgca faktyczng piecze nad dzieckiem.

Formularz wniosku powinien by¢é dwujezyczny w wersji polsko-ukrainskiej. Wniosek
wypetniany jest przez wnioskodawce lub przez pracownika organu gminy, w ktérej skladany
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jest wniosek, na podstawie danych podanych przez wnioskodawce. Do wniosku nalezy
zatgczy¢ fotografie oraz przedstawi¢ dokumenty potwierdzajgce tozsamos¢ danej osoby (nie
jest wymagane posiadanie ttumaczen dokumentéw na j. polski). Osoba ubiegajgca
sie 0 nadanie nr PESEL skfada rowniez oswiadczenie o przybyciu do RP bezposrednio
z terytorium Ukrainy i prawdziwosci danych pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
skfadanie fatszywych os$wiadczen. Urzad pobiera odciski palcow oraz przechowuje kopie
przediozonych dokumentow, ktére potwierdzajg tozsamosé (takim dokumentem moze byé
réwniez dokument uniewazniony, jesli umozliwia on ustalenie tozsamosci osoby).

Dla os6b uzyskujgcych nr PESEL na mocy specustawy, Minister ds. cyfryzacji prowadzi
specjalny rejestr. W ramach procedury uzyskania nr PESEL istnieje mozliwos¢
automatycznego uzyskania profilu zaufanego (ePUAP), ktéry utatwia kontakt z administracjg
publiczng oraz sgdami (w przysztosci warto umozliwi¢ dostep do portali rzgdowych takze
w j. ukrainskim).

PRZEDLUZENIE POBYTU POPRZEZ UZYSKANIE ZEZWOLENIA CZASOWEGO

Osoby, ktérych pobyt zostat uznany za legalny, w okresie nie wczesniej niz po uptywie
9 miesiecy od dnia wjazdu na terytorium Polski oraz nie pozniej niz do 24 sierpnia 2023 roku
moze ztozy¢ wniosek o uzyskanie zezwolenia czasowego, ktére wydtuzy legalny pobyt
w Polsce o dodatkowe 3 lata liczac od dnia wydania decyzji.

Zezwolenia udziela wiasciwy wojewoda ze skutkiem od dnia ztozenia wniosku. Posiadanie
zezwolenia czasowego uprawnia do wykonywania pracy w Polsce bez typowych ograniczen
dotyczgcych cudzoziemcow (zezwolenia na prace/oswiadczenia o powierzeniu pracy, jak
réwniez obowigzku powiadomienia na mocy specustawy).

ZATRUDNIENIE

Na mocy specustawy obywatel Ukrainy moze rozpoczg¢ prace w Polsce. Dotyczy to zaréwno
kategorii 0s6b, ktdrych pobyt zostat uznany za legalny na mocy specustawy, jak rowniez oséb,
ktére na innej podstawie przebywajg w Polsce legalnie.

Odbywa sie to poprzez powierzenie mu pracy przez danego przedsigebiorce. Podmiot
powierzajgcy prace obywatelowi Ukrainy musi poinformowaé o tym wiasciwy powiatowy urzad
pracy w ciggu 14 dni od dnia podjecia pracy przez obywatela Ukrainy. Podmiot powierzajgcy
prace musi dokonac tego zgtoszenia elektronicznie przez system praca.gov.pl. W zgtoszeniu
nalezy poda¢ m.in. NIP i REGON (lub PESEL) takiego podmiotu. Oznacza to, ze system nie
dopusci do powierzenia pracy przedsiebiorce zagranicznego. Jedynie polscy przedsiebiorcy
oraz oddziat przedsigbiorcy zagranicznego, jako posiadajgcy NIP i REGON bedg mogli
powierzy¢ prace obywatelowi Ukrainy w Polsce.
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WYKONYWANIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

Osoby, ktorych pobyt zostat uznany za legalny na mocy specustawy Iub ustawy
o cudzoziemcach (a wiec z wytgczeniem legalnego pobytu na podstawie ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium RP), mogg podejmowaé dziatalno$¢ gospodarczg
na takich samych zasadach jak obywatele polscy (ij. w formie jednoosobowej dziatalnosci
tzw. wpisu do CEIDG, jak réwniez dziatalnosci nierejestrowanej, czy dziatalnosci w formie
spoétek osobowych i kapitatowych). W tym wypadku uzyskanie numeru PESEL jest warunkiem
koniecznym wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w Polsce na zasadach okreslonych
W specustawie.

Jednoczesnie sygnalizujemy, ze juz przed wejSciem w Zzycie specustawy, prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej przez obywateli Ukrainy byto mozliwe na podstawie na art. 4 ust. 2
i 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych
i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(“fustawa o =zasadach uczestnictwa”). Ustawa o zasadach uczestnictwa umozliwia
wykonywanie dziatalnosci gospodarczej bez posiadania nr PESEL.

W zwigzku z powyzszym powstaje watpliwosé, czy obecnie obowigzek posiadania nr PESEL
powstaje wylgcznie w zakresie, w ktdérym przepisy specustawy sg bardziej korzystne
w stosunku do ustawy o zasadach uczestnictwa, czy jednak specustawa wprowadzita
dla wszystkich obywateli Ukrainy, ktérych pobyt uznano za legalny na mocy specustawy
lub przebywajgcych legalnie na postawie ustawy o cudzoziemcach (np. posiadajgc zezwolenie
na pobyt czasowy) obowigzek posiadania nr PESEL niezaleznie od formy prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w Polsce.

SWIADCZENIA | POMOC FINANSOWA

Specustawa przewiduje szereg swiadczeh dla obywateli Ukrainy, opieke medyczng (tj. dostep
do lekarza, szpitali itd.), jednorazowe $wiadczenie finansowe w wysokosci 300 ztotych
(wniosek ten sktada sie w osrodku pomocy spotecznej), a takze wiele swiadczen zwigzanych
z rodzicielstwem. Uzyskanie wiekszosci Swiadczen jest uzaleznione od posiadania nr PESEL.

PODROZOWANIE PO UNII EUROPEJSKIEJ

Specustawa nie przewiduje podstawy prawnej do ubiegania sie przez obywatela Ukrainy
o wydanie dokumentu podrdzy uprawniajgcego do podrézowania po UE. W ten sposoéb jedynie
obywatele Ukrainy, ktdrzy posiadajg paszport biometryczny w ramach ruchu bezwizowego
lub posiadajg dodatkowo wize wydang przez kraje UE majg prawo swobodnego
przemieszczania sie po terytorium UE przez 90 dni w okresie 180 dni. Brak takiej podstawy
prawnej w specustawie moze ograniczy¢ swobodne przemieszczanie sie obywateli Ukrainy po
UE celem wybrania docelowej destynacji.

Po uptywie 9 miesiecy od dnia wjazdu pojawia sie mozliwos¢ ztozenia wniosku o zezwolenie
na pobyt czasowy na okres 3 lat, co sie wigze z uprawnieniem do otrzymania karty pobytu
po wydaniu decyzji o udzieleniu zezwolenia na pobyt, wcigz jednak brakuje podstawy
do wydania polskiego dokumentu podrozy dla cudzoziemca, ktory mogtby zastgpi¢ brak
posiadania przez cudzoziemca paszportu biometrycznego jako dokumentu podrézy.
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