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Czy bezposrednie stosowanie Dyrektywy o sygnalistach jest mozliwe?

W dniu 17 stycznia 2022 r. mingt miesigc od terminu implementacji do polskiego
porzadku prawnego Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia
23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony os6b zgtaszajacych naruszenia prawa Unii.
Przepisy wdrazajace Dyrektywe dotychczas nie zostaly przyjete, a projekt ustawy nie
wplynat jeszcze do Sejmu. Pojawia sie zatem pytanie, czy w okresie przejsciowym do
dnia wejscia w zycie polskiej ustawy wdrazajacej mozliwe jest, a jesli tak w jakim
zakresie, bezposrednie stosowanie przepiséw Dyrektywy?

PRAWO UE W POLSCE

Sposdb, w jaki przepisy Unii Europejskiej oddziatujg na prawo krajowe panstw cztonkowskich
zalezy od rodzaju aktu prawnego, w ktérym zostaty zamieszczone. Sytuacje podmiotéw
dziatajgcych w panstwach czionkowskich (przedsiebiorcow, pracodawcéw, urzedow czy
pracownikéw) regulujg unijne rozporzgdzenia i dyrektywy. Zgodnie z art. 288 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, uchwalenie rozporzgdzenia oznacza, ze po jego wejsciu
w zycie stosuje sie ono bezposrednio we wszystkich panstwach cztonkowskich i przyznaje ono
prawa i obowigzki bez koniecznosci podejmowania dodatkowych czynnosci przez panstwa
cztonkowskie.

Odmiennie zostata uregulowana skutecznos$¢ dyrektywy. Wejscie w zycie dyrektywy nie
oznacza, ze znajduje ona zastosowanie w panstwach cztonkowskich. W tym celu konieczna
jest jej transpozycja (implementacja) do porzgdku krajowego. Dyrektywy wigzg przy tym kazde
panstwo cztonkowskie w odniesieniu do rezultatu, ktory ma by¢ osiggniety oraz terminu
transpozycji, pozostawiajgc jednak organom krajowym swobode wyboru formy i Srodkéw.

BRAK IMPLEMENTACJI DYREKTYWY W TERMINIE

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r.
w sprawie ochrony o0sOb zgtaszajgcych naruszenia prawa Unii do polskiego porzgadku
prawnego (dalej ,Dyrektywa o sygnalistach”) weszta w zycie 16 grudnia 2019 r., a panstwa
cztonkowskie zostaty zobowigzane do jej implementacji w terminie do 17 grudnia 2021 r.
Jak wynika z informacji dostepnych na oficjalnej stronie UE poswigeconej prawu europejskiemu,
dotychczas 7 panstw przekazato Komisji Europejskiej informacje o krajowych sSrodkach
transpozycji Dyrektywy (Butgaria, Francja, Litwa, Malta, Austria, Portugalia i Szwecja).

Nieprzekazanie takiej informacji moze skutkowa¢ wszczeciem przez Komisje Europejska
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego (tzw. infrigment
procedure). Z perspektywy uczestnikdw obrotu bardziej kluczowe jest jednak to czy dyrektywa,
ktéra nie zostata implementowana, moze by¢ dla nich zrodtem praw i obowigzkow.

SKUTEK BEZPOSREDNI DYREKTYWY O SYGNALISTACH

Zasada bezposredniego dziatania aktow prawa wtérnego Unii Europejskiej co do zasady nie
dotyczy dyrektyw, gdyz sg one adresowane do panstw czionkowskich, a nie do jednostek.
Nie naktadajg one zatem wprost praw i obowigzkdéw na przedsiebiorcow czy pracownikéw.

W celu ochrony praw jednostek przed opieszatoscig panstw cztonkowskich w transpozyciji
dyrektyw do porzgdku prawnego, TSUE w niektoérych przypadkach dopuscit zastosowanie
zasady bezposredniego skutku w odniesieniu do dyrektyw wskazujgc, ze brak mozliwosci
powotania sie bezposrednio na przepis dyrektywy ograniczatby jego skutecznosc¢ (effect utile).
W orzeczeniach Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wypracowane zostaty
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nastepujgce warunki, ktére muszg zosta¢ fgcznie spetnione, aby zasada skutku
bezposredniego mogta by¢ zastosowana do dyrektywy:

i. dyrektywa nie zostata implementowana (w catosci albo w czesci) albo zostata
implementowana niewtasciwie;
ii.  uptynat juz termin implementac;j;
iii.  przepis dyrektywy jest jasny, precyzyjny i bezwarunkowy oraz
iv.  przepis dyrektywy przyznaje uprawnienia jednostkom, ktérych zakres mozna ustali¢
na podstawie przepisow dyrektywy.

Jesli powyzsze warunki zostang spetnione, jednostka bedzie uprawniona do otrzymania
odszkodowania w razie poniesienia szkody, kitdéra pozostaje w zwigzku przyczynowo-
skutkowym z naruszeniem przez panstwo obowigzku implementacji dyrektywy.

Nie ulega watpliwosci, ze w odniesieniu do Dyrektywy o sygnalistach spetnione sg dwie
pierwsze przestanki, gdyz dotychczas Dyrektywa nie zostata implementowana, a termin
na implementacje uptynat 17 grudnia 2021 r. Dyrektywa przyznaje jednostkom — sygnalistom
okreslone uprawnienia, w tym jako podstawowe uprawnienie nalezy uzna¢ umozliwienie
dokonywania zgloszen oraz ochrone przed dziataniami odwetowymi zdefiniowanymi
w Dyrektywie (co najmniej w wymiarze okreslonym przez przepisy Dyrektywy).

Przepisy Dyrektywy nalezy w tym wzgledzie uzna¢ za wystarczajgco doktadne i jednoznaczne.
Nie wprowadzajg one takze zadnych warunkow, ktére muszg zostac spetnione aby sygnalista
mogt korzystaé ze swoich uprawnien. Tym samym, nalezy przyjgc, ze spetnione sg takze
pozostate dwie przestanki, co oznacza, ze przepisy Dyrektywy o sygnalistach mogg znalez¢
bezposrednie stosowanie w tych panstwach, w ktérych nie zostalty przyjete ustawy
wdrazajgce.

ODPOWIEDZIALNOSG ZA SZKODE

Bezposrednie stosowanie dyrektywy oznacza, ze jednostka jest uprawniona do otrzymania
odszkodowania w razie poniesienia szkody, ktora pozostaje w zwigzku przyczynowo-
skutkowym z naruszeniem przez panstwo obowigzku implementacji dyrektywy. W odniesieniu
do przepiséw prawa UE, wyrdznia sie skutek bezposredni wertykalny, w ktorym jednostka
moze powotac¢ sie za przepisy prawa UE w sporze z panstwem oraz skutek bezposredni
horyzontalny, ktory uprawnia do powotywania sie na przepisy prawa UE w sporze z inng
jednostkg (np. w sporze miedzy pracownikiem a pracodawcg). W zwigzku z tym,
ze to panstwo, a nie podmiot indywidualny (np. pracodawca), uchybito obowigzkowi
terminowej implementacji dyrektywy, w przypadku przepisow dyrektywy dopuszcza
sie wylgcznie skutek bezposredni wertykalny.

W Swietle powyzszego mozliwos¢ powotania sie na przepisy Dyrektywy o sygnalistach
do momentu jej implementowania bedzie oznaczata, ze sygnalista — pracownik zatrudniony
w sektorze prywatnym bedzie mogt zgdaé odszkodowania nie od swojego pracodawcy,
ale od panstwa, jesli ponidst szkode w zwigzku z brakiem terminowej implementacji dyrektywy.
Odmiennie bedzie ksztattowac sie sytuacja osob zatrudnionych w sektorze publicznym —
w tym przypadku, panstwo moze w sporze wystepowac réwniez jako pracodawca.
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PODSUMOWANIE

Projekt polskiej ustawy zostat opublikowany na stronach rzgdowych 18 pazdziernika 2021 r.,
a nastepnie przestany do konsultacji. W procesie opiniowana zgtoszono kilkadziesigt
stanowisk, ktore jeszcze nie zostaty uwzglednione w ramach prac legislacyjnych. Przyjecie
polskiej ustawy wdrazajgcej Dyrektywe moze by¢ zatem kwestig nie dni, ale tygodni, a moze
nawet miesiecy. W zwigzku z tym wydaje sie, ze podmioty, do ktérych Dyrektywa
o sygnalistach ma bezposrednie zastosowanie powinny jak najszybciej wdrozy¢ systemy
zgtaszania nieprawidtowosci i realizowa¢ wynikajgce z Dyrektyw obowigzki (przyjmowaé
zgtoszenia, prowadzi¢ dziatania nastepcze, itd.). Wejscie w zycie polskiej ustawy wdrazajgcej
Dyrektywe byé moze spowoduje koniecznos¢ wprowadzenia drobnych zmian
do obowigzujgcych procedur, ale pozwoli unikng¢ ryzyk zwigzanych z brakiem odpowiednich
regulacji wewnagtrzzaktadowych.

W przypadku pytan zachecamy do kontaktu:

Dr Agata Mietek
adwokat, of counsel
agata.mietek@wkb.pl
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