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NOWELIZACJA POLSKIEGO PRAWA SPOLEK — AKTUALIZACJA
PROJEKTU USTAWY

W dniu 6 lipca 2021 r. Rzadowe Centrum Legislacji opublikowato zaktualizowany projekt
Ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spoétek handlowych (,,KSH”) oraz niektorych innych
ustaw, po jego rozpatrzeniu na posiedzeniu komisji prawnicze;j.

W poroéwnaniu z projektem opublikowanym pét roku wczesniej, projekt z czerwca 2021
r.nie przewiduje znaczacych zmian.

Podstawowym celem projektu jest wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego
dotychczas nieznanych regulacji z zakresu prawa holdingowego, a ponadto szeregu
zmian wzmacniajacych pozycje rad nadzorczych poprzez wyposazenie ich w narzedzia
umozliwiajgce sprawowanie bardziej efektywnego nadzoru korporacyjnego.

Ponizej przedstawiamy najwazniejsze zatozenia projektu nowelizacji.

PRAWO HOLDINGOWE

> Grupa spotek

Projekt nowelizacji umozliwia istniejgcym holdingom, tj. strukturom obejmujgcym spotki
pozostajgce ze sobg w stosunkach dominacji i zaleznosci, w tym holdingom faktycznym,
prowadzenie wspdlnej dziatalnosci w oparciu 0 nowo proponowane ramy prawne przewidziane
dla tzw. grup spotek.

Zgodnie z projektowang definicjg, grupa spotek to spotka dominujgca i spotka lub spétki od
niej zalezne, kierujace sie wspoélng strategia gospodarcza w celu realizacji wspoélnego
interesu, uzasadniajgcg sprawowanie jednolitego kierownictwa nad spoétka albo
spoétkami zaleznymi przez spotke dominujaca.

U zrédet planowanej nowelizacji tkwi zatozenie, zgodnie z ktdérym spétki uczestniczace
w grupie spotek obok interesu wtasnego powinny kierowac sie takze interesem grupy spotek
(ti. wspolng strategig gospodarczg), o ile nie zmierza to do pokrzywdzenia wierzycieli lub
wspolnikdw mniejszosciowych albo akcjonariuszy mniejszosciowych spotki zaleznej. Stanowi
to istotne odejscie od tradycyjnej perspektywy prawa spétek, zgodnie z ktérym kazda
spotka powinna kierowa¢ sie w pierwszej kolejnosci interesem wlasnym, a nie
interesem grupy kapitatowej, do ktorej nalezy.

W ramach nowelizacji proponuje sie rowniez wykreslenie art. 7 KSH, ktory regulowat kwestie
umowy o zarzgdzanie spétkg zalezng (holding umowny), wobec czego planowane prawo
holdingowe ma by¢ oparte w catosci na instytucjach wspdélnych dla holdingéw faktycznych
i umownych.

Zgodnie z projektem nowelizacji przewidziane w nim instytucje prawa holdingowego znajdag
zastosowanie do grup spoétek po spetnieniu przez spotki w ramach grupy okreslonych
wymogow formalnych, {j.:

a) wymogu podjecia przez zgromadzenie wspoélnikéw lub walne zgromadzenie spofki
zaleznej uchwaty o uczestnictwie w grupie spotek ze wskazaniem spétki dominujace;j,
wiekszoscig trzech czwartych gtosow, oraz

b) wymogu ujawnienia przez spétke dominujgcg oraz spétki zalezne uczestnictwa
w grupie spotek w polskim rejestrze przedsiebiorcéw poprzez wpisanie odpowiedniej
wzmianki do rejestru (przy czym w przypadku spotki dominujgcej posiadajgcej siedzibe
za granicg wystarczajgcym bedzie ujawnienie w rejestrze uczestnictwa w grupie spotek
przez spotke zalezng, ze wskazaniem spotki dominujgcej).




Lipiec 2021  ALERT PRAWNY

Stosowanie przepisow z zakresu prawa holdingowego w odniesieniu do danej spoiki
i cztonkéw jej organdéw mozliwe bedzie dopiero po ujawnieniu przez dang spétke w rejestrze
przedsiebiorcow wzmianki 0 uczestnictwie w grupie spotek.

Z kolei ustanie uczestnictwa w grupie spétek bedzie nastepowato wskutek podjecia uchwaty
zgromadzenia wspolnikow albo walnego zgromadzenia spétki zaleznej z uwzglednieniem
powyzszej wiekszosci gtosow lub wskutek ztozenia oswiadczenia spotce zaleznej przez spotke
dominujgcg o ustaniu tego uczestnictwa.

Spdtki nalezgce do grupy spotek bedg zobowigzane wskazywac swojg przynaleznosc¢ do grupy
spétek w swoich pismach i zamodwieniach handlowych spétek oraz na swoich stronach
internetowych.

W najnowszej wersji projektu zmodyfikowano przepisy regulujgce zakres podmiotowy grupy
spotek. Z jednej strony projekt w obecnym ksztatcie dopuszcza stosowanie przepisow o grupie
spotek rowniez w stosunku do spoétek powigzanych ze spétkg dominujacg, o ile tak stanowi
umowa albo statut spétki powigzanej. Z drugiej strony wykluczono z zakresu podmiotowego
projektu te spétki zalezne, ktore sg spotkami publicznymi, spotkami w upadtoéci albo sg
spotkami w likwidaciji i rozpoczety podziat swojego majagtku.

Ponadto, w zwigzku z wejsciem w zycie w dniu 1 lipca 2021 r. przepiséw przewidujgcych nowy
rodzaj spofki kapitatowej — prostg spotke akcyjna, projekt nowelizacji KSH nalezy odczytywaé
z uwzglednieniem art. 4 § 2% i 22 pkt 1 KSH. W $wietle tych przepisow:

a) przepisy o zarzadzie i cztonku zarzgdu nalezy co do zasady odpowiednio stosowac do
prostej spotki akcyjnej, w ktorej powotano rade dyrektoréw;

b) ilekro¢ w przepisach KSH jest mowa ogdlnie o udziale akcjonariusza w kapitale
zaktadowym, nalezy przez to rozumie¢ takze stosunek liczby akcji akcjonariusza
prostej spotki akcyjnej do liczby wszystkich akcji wyemitowanych w tej spétce.

W efekcie w braku dalszych zmian w projekcie przepisy projektowanego prawa holdingowego,
cho¢ odwotujg sie literalnie do konstrukgji kapitatu zaktadowego i regulujg bezposrednio status
cztonkdéw zarzadu w grupie spotek, bedg w réwnej mierze dotykaty grup spotek, w ktérych
sklad wchodzg proste spoétki akcyjne, rowniez wtedy, gdy w tych spétkach ustanowiono rade
dyrektorow.

> Wiazace polecenia spotki dominujacej

Zgodnie z projektem spotka dominujgca bedzie mogta wydawac (w formie pisemnej lub
elektronicznej, pod rygorem niewaznosci) wigzgce polecenia spofce zaleznej nalezgcej do
grupy spétek, dotyczace prowadzenia spraw spofki, jezeli jest to uzasadnione interesem grupy
spotek. Polecenie powinno wskazywaé co najmniej:

a) oczekiwane przez spotke dominujgcg zachowanie spotki zaleznej w zwigzku
z wykonaniem wigzgcego polecenia,

b) interes grupy spoétek, uzasadniajgcy wykonanie przez spotke zalezng polecenia spotki
dominujgcej,

C) spodziewane korzysci lub szkody spétki zaleznej bedace nastepstwem wykonania
polecenia spotki dominujgcej, a takze:

d) przewidywany sposob i czas naprawienia spotce zaleznej szkody, poniesionej
w wyniku stosowania sie do polecenia spotki dominujgce;.

Wykonanie wigzgcego polecenia bedzie wymagato uprzedniej uchwaly zarzadu spofki
zaleznej, zawierajgcej co najmniej elementy tresci wigzgcego polecenia, o ktérych mowa
powyzej. Spotka zalezna obowigzana bedzie tez poinformowac spotke dominujgca o podjeciu
takiej uchwaty albo o odmowie wykonania wigzgcego polecenia.
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Odmowa wykonania polecenia przez spoétke zalezng bedzie wchodzita w rachube
w nastepujgcych sytuacjach:

a) jesli wykonanie polecenia doprowadzitoby do jej niewyptacalnosci albo do zagrozenia
niewyptacalnoscia,

b) w przypadku spodtek innych niz jednoosobowe oraz w braku odmiennego
postanowienia umowy albo statutu spotki — réwniez w razie uzasadnionej obawy, ze
polecenie jest sprzeczne z interesem tej spétki | wyrzadzi jej szkode, ktéra nie bedzie
naprawiona przez spétke dominujgcg lub inng spotke zalezng nalezgcg do grupy
spotek w okresie dwodch lat od dnia zdarzenia wyrzadzajgcego szkode.

W drugim ze wskazanych przypadkow zarzad, oceniajgc potencjalng szkode dla spofki
zaleznej, ktéra moze by¢ nastepstwem wykonania polecenia, bedzie musiat uwzglednic
dotychczasowe korzysci uzyskane z racji uczestnictwa spotki zaleznej w grupie spétek.

Zgodnie z projektem uchwata o odmowie wykonania wigzgcego polecenia ma mie¢ charakter
uprzedni i zawiera¢ uzasadnienie. Projekt przewiduje przy tym mozliwos¢é zastrzezenia
dodatkowych przestanek odmowy w umowie albo statucie spétki.

> Odpowiedzialnos$¢ spétki dominujgcej za skutki wykonania polecenia

Wprowadzona zostanie odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza spétki dominujgcej wobec spotki
zaleznej nalezgcej do grupy spotek za skutki wykonania wigzgcego polecenia spofki
dominujgcej. Odpowiedzialnos¢ ta, oparta na zasadzie domniemanej winy, bedzie powstawacé
W razie nienaprawienia szkody w terminie wskazanym poleceniu. Jednoczesnie w stosunku
do jednoosobowej spétki zaleznej, odpowiedzialno$¢ spotki dominujgcej ma przyjmowaé
wezszy zakres i ogranicza¢ sie do sytuacji, w ktérej wykonanie wigzgcego polecenia
doprowadzito do niewyptacalnosci spofki zaleznej.

Odpowiedzialno$¢ spoétki dominujgcej ustalana bedzie przy uwzglednieniu obowigzku
lojalnosci wobec spofki zaleznej przy wydawaniu i wykonaniu wigzgcego polecenia.

W zakresie wskazanym w projekcie nowelizacji spétka dominujgca bedzie rowniez
odpowiadata za skutki wykonania przez spotke zalezng polecenia wobec wierzycieli spotki
zaleznej oraz wspolnikow (akcjonariuszy) mniejszosciowych spotki zaleznej.

> Odpowiedzialnos$¢ cztonkéw organéw spotek grupy

Czilonek zarzagdu, rady nadzorczej, komisji rewizyjnej, prokurent oraz likwidator spotki
nalezgcej do grupy spoétek bedzie modgt powolywacC sie na dziatanie lub zaniechanie
w okreslonym interesie grupy spoétek, pod warunkiem, ze spétka ujawnita swoje uczestnictwo
w grupie w KRS.

Za szkode wyrzgdzong wykonaniem polecen spétki dominujgcej czionek zarzadu, rady
nadzorczej, komisji rewizyjnej oraz likwidator spétki zaleznej co do zasady nie bedzie ponosit
odpowiedzialnosci cywilnej. Ostatecznie natomiast w projekcie nie znalazlty sie przepisy
regulujgce kwestie zwolnienia tych osob z odpowiedzialnosci karnej. Wskazuje sie jednak, ze
przyktadowo, w przypadku czynu stypizowanego w art. 296 KK nie sposdb bedzie mowié
o niedopetnieniu przez osobe wykonujgcg polecenie cigzgcych na niej obowigzkow czy
przekroczeniu uprawnien, w zakresie, w jakim dziatania te wynikaty z polecenia. W takim ujeciu
przypisanie jej odpowiedzialnosci karnej nie bedzie mozliwe.

> Ochrona spoétki dominujacej

Projekt przewiduje mechanizm ochronny dla sp&tki dominujgcej, umozliwiajgcy jej sprawne
zarzgdzanie grupg spotek, w postaci przymusowego wykupu udziatéw (akcji) nalezgcych do
wspolnikow (akcjonariuszy) mniejszosciowych spotki zaleznej przez spotke dominujgca (tzw.
squeeze-out). Wskazana instytucja znajdzie przy tym zastosowanie réwniez wtedy, gdy spotkg
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zalezng bedzie spotka z 0.0. (co stanowi¢ bedzie novum w poréwnaniu z dotychczasowym
stanem prawnym), jak réwniez prosta spétka akcyjna (co wynikaé bedzie z normy odsytajgcej
wyrazonej w art. 4 § 22 pkt 1 KSH).

Spotka dominujgca bedzie mogta w kazdym czasie przeglgdac ksiegi i dokumenty oraz zgdac
udzielenia informacji od spétki zaleznej, nalezgcej do grupy spotek.

Rada nadzorcza (a w jej braku zarzad) spotki dominujgcej co do zasady bedzie sprawowata
staty nadzér nad realizacjg interesu grupy spotek przez spoétke lub spotki zalezne nalezace do
grupy spofek.

> Ochrona wspélnikéw (akcjonariuszy) mniejszosciowych

Coroczne sprawozdania zarzadu z dziatalnosci spétki zaleznej nalezacej do grupy spotek bedg
musiaty zawiera¢ dodatkowg czes¢ dotyczgcg powigzan umownych spétki zaleznej ze spotkg
dominujgcg za okres ostatniego roku obrotowego, wskazujgcg wigzgce polecenia spofki
dominujgcej wydane spotce zaleznej. Alternatywnie, wskazane okolicznosci bedg mogty
zostac zawarte w osobnym sprawozdaniu zarzgdu.

Ponadto wspdlnik albo akcjonariusz mniejszosciowy spotki zaleznej nalezgcej do grupy
spotek, reprezentujgcy samodzielnie badz tgcznie z innymi wspdlnikami albo akcjonariuszami
tej spotki co najmniej jedng dziesigtg kapitalu zaktadowego bedzie miat prawo do zgdania
wyznaczenia przez sad rejestrowy firmy audytorskiej w celu zbadania rachunkowosci oraz
dziatalnosci grupy spétek.

Projekt przewiduje mozliwos¢ zgdania przymusowego odkupu udziatéw albo akcji nalezgcych
do wspdlnikéw (akcjonariuszy) mniejszosciowych spétki zaleznej (tzw. sell-out).

WZMOCNIENIE POZYCJI RADY NADZORCZEJ

> Dodatkowe kompetencje rady nadzorczej

W celu wykonania swoich obowigzkéw rada nadzorcza bedzie mogta zgda¢ od zarzadu,
prokurentéw, oraz wszystkich oséb zatrudnionych w spoétce (rowniez na podstawie umow
cywilnoprawnych), wszelkich informacji, dokumentow, sprawozdan lub wyjasnien potrzebnych
do nadzoru nad spétkg, w szczegolnosci dotyczgcych dziatalnosci spotki lub stanu
majgtkowego spotki, w tym takze spotki zaleznej lub powigzanej. Analogiczne uprawnienia
bedg przystugiwaé¢ dyrektorom niewykonawczym w prostej spotce akcyjnej, w ktérej
ustanowiono rade dyrektoréw z wyodrebnionymi funkcjami dyrektorow wykonawczych
i niewykonawczych.

Rada nadzorcza bedzie mogta podjg¢ uchwate w sprawie zbadania na koszt spotki
okreslonego zagadnienia dotyczgcego dziatalnosci spofki lub jej stanu majgtkowego przez
wybranego doradce, ktérym moze by¢ tylko podmiot posiadajgcy niezbedng wiedze fachowg
i kwalifikacje do zbadania okreslonej sprawy.

Na gruncie regulacji spotki akcyjnej wprowadzony zostanie obowigzek uzyskania zgody rady
nadzorczej na zawarcie przez spoétke ze spotkg dominujgca, spotkg zalezng lub spotkg z nig
powigzang transakcji, ktorej wartos¢ zsumowana z wartoscig transakcji z tg samg spétka
w okresie roku obrotowego przekracza 10% sumy aktywow spofki, ustalonych na podstawie
ostatniego zatwierdzonego sprawozdania finansowego spotki.

Ponadto projekt zaktada nowelizacje przepisow o spétce z 0.0. i spétce akcyjnej, polegajacy
na wyraznym umozliwieniu tworzenia w ramach rady nadzorczej doraznych lub statych
komitetow do petnienia okreslonych czynnosci nadzorczych (komitety rady nadzorczej). W ten
sposéb dojdzie do harmonizacji rezimu prawnego obowigzujgcego dla wszystkich trzech
rodzajéw spotek kapitatowych, poniewaz na gruncie obecnych przepisow KSH mozliwosé
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tworzenia komitetbw organu pozostaje wprost uregulowana jedynie w odniesieniu do prostej
spofki akcyjne;.

> Dodatkowe obowiagzki zarzadu

Zgodnie z trescig projektu, zarzad bedzie zobowigzany do udzielenia, bez wezwania, radzie
nadzorczej dodatkowych informacji w przedmiocie szeregu wyszczegolnionych spraw, w tym
o istotnych transakcjach, uchwatach podejmowanych przez zarzad, zmianie sytuacji spétki. Na
poziomie KSH omawiany mechanizm wprowadzany jest wytgcznie w odniesieniu do spotki
akcyjnej, jednak wskazuje sie, ze norma zawarta w proponowanym przepisie stanowi¢ moze
wzor regulacyjny, ktéry bedzie mozna dobrowolnie implementowaé do umowy spo6tki z 0.0. czy
prostej spotki akcyjnej.

Projekt przewiduje pod adresem cztonkéw zarzgdu sankcje karne w postaci kary grzywny lub
ograniczenia wolnosci w przypadku braku wypetnienia obowigzku przekazywania
wymaganych dokumentéw lub informacji radzie nadzorczej oraz rozszerza zakaz petnienia
funkcji cztonka organéw w spétkach kapitatowych na osobe skazang za takie przestepstwo.

> Sprawozdanie rady nadzorczej

Tak jak dotychczas, do obowigzkoéw rady nadzorczej bedzie nalezato sporzgdzanie oraz
skladanie zgromadzeniu wspdlnikéw (walnemu zgromadzeniu) corocznego pisemnego
sprawozdania za ubiegty rok obrotowy (sprawozdanie rady nadzorczej).

Sprawozdanie rady nadzorczej spotki akcyjnej — oprocz oceny sytuacji spétki — bedzie
zawierato takze ocene stosowanych w spétce procedur kontroli i zarzgdzania ryzykiem oraz
ocene przekazywania radzie nadzorczej przez zarzad dokumentow i informaciji. W pozostatych
typach spotek kapitatowych rozstrzygniecie o tym, jakie informacje znajda sie w sprawozdaniu,
pozostawiono z kolei samym spétkom.

POZOSTALE ZMIANY

> Kadencja cztonkéw organdw spotki z 0.0. i spotki akcyjnej bedzie obliczana w petnych
latach obrotowych (o ile umowa albo statut spotki nie bedzie stanowic inaczej), co rozwigze
pojawiajgce sie dotychczas watpliwosci dotyczgce okresu petnienia funkcji przez cztonkéw
organow tych spotek.

> Przewidziano mozliwos¢ skorzystania z ustug profesjonalnego doradcy przy
przeprowadzaniu postepowan kwalifikacyjnych na cztonkéw zarzgdu spotki z 0.0. lub spofki
akcyjnej.

> Ponadto w slad za obecng regulacjg prostej spétki akcyjnej projekt nowelizacji zaktada:

e kodyfikacje obowigzku lojalnosci w stosunku miedzy spdtkg z 0.0. i spdtkg akcyjng
a cztonkami jej organdw;

e usScislenie zakresu obowigzku poufnosci w stosunku miedzy spétkg z 0.0. i spotkg
akcyjng a cztonkami jej organdw — zakaz ujawnienia tajemnicy spotki obowigzywac
bedzie takze po wygasnieciu mandatu cztonka organu;

e wprowadzenie zasady biznesowej oceny sytuacji (tzw. business judgement rule)
w ramach rezimu odpowiedzialnosci odszkodowawczej cztonkéw organdéw spétki z o.0.
i spotki akcyjnej. Zasada ta opiera sie na wytgczeniu odpowiedzialnosci za szkode
wyrzgdzong spotce wskutek decyzji, ktére okazaty sie bitedne, o ile byly one
podejmowane w granicach uzasadnionego ryzyka biznesowego oraz w oparciu
o adekwatne do okolicznosci informacije.
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PLANOWANE WEJSCIE W ZYCIE
Obecnie projekt po rozpatrzeniu i wprowadzeniu zmian na posiedzeniu komisji prawniczej
zostat przekazany do dalszych prac.

Projekt przewiduje 6 miesieczne vacatio legis, z uwagi na koniecznos¢ dostosowania tresci
umow (statutow) spoétek do nowego stanu prawnego.

W przypadku pytan zwigzanych z przedstawionymi zagadnieniami prosimy o kontakt
Z naszymi prawnikami z zespotu prawa spoétek i tadu korporacyjnego:

Ay A

Anna Wojciechowska Anna Fennig Krzysztof Wawrzyniak

radca prawny, partner adwokat adwokat
anna.wojciechowska@wkb.pl anna.fennig@wkb.pl krzysztof.wawrzyniak@wkb.pl

Podstawa prawna:

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych oraz niektorych innych ustaw
opublikowany w dniu 6 lipca 2021 na stronie internetowej Rzagdowego Centrum Legislaciji.
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