WKB ;; ALERT | COVID-19 | TARCZA

lawyers

W zycie wchodzi nowa ustawa dotyczgca kontroli nad bezposrednimi inwestycjami zagranicznymi
w ramach tak zwanej ,,Tarczy Antykryzysowej 4.0”. Regulacja ta rozszerza kontrole panstwa nad
transakcjami fuzji i przeje¢ w niektérych strategicznych sektorach gospodarki.

Przepisy weszty w zycie w dniu 24 lipca 2020 r) i mozna uznaé, iz maja one zastosowanie do transakcji
w toku (nie zamknietych przed ta data).

21 lipca 2020 roku Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKiK) opublikowat
wytyczne dotyczace nowych zasad w zakresie kontroli niektérych inwestycji. Chociaz wytyczne nie
sg wigzacym zrédtem prawa, pokazujg, w jaki sposéb nowe przepisy beda interpretowane i wdrazane.

Nowe przepisy zostaty przygotowane w celu ochrony polskiego przemystu przed "wrogimi przejeciami",
realizowanymi przez inwestoréw spoza (1) Unii Europejskiej (2) Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(EOG), (3) Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Wytgczenie z kontroli inwestorow
z OECD zostato dodane w ostatnich fazach prac legislacyjnych i znacznie tagodzi skutki nowych przepiséow
poniewaz nie tylko inwestorzy z UE lecz tez ci z USA, Kanady, Australii, I1zraela, a takze Japonii czy Korei
Potudniowej bedg mogli korzystac z tego wytgczenia.

Nowa ustawa ma znaczgcy wptyw na transakcje fuzji i przeje¢ bowiem:
> dotyczy przedsiebiorcéw dziatajgcych w licznych sektorach gospodarki,

> ustala niski prog istotnosci transakcji (zgtoszenia wymagajg transakcje dotyczgce przedsiebiorcéw
0 obrotach w Polsce w wysokosci powyzej 10.000.000 EUR rocznie),

> daje organowi wiasciwemu — ktérym jest UOKIK — bardzo daleko idgce kompetencje (przestankg braku
zgody moze by¢ przynajmniej potencjalne zagrozenie dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
publicznego Rzeczypospolitej Polskiej lub zdrowia publicznego w Rzeczypospolitej Polskig)),

> przewiduje surowe kary finansowe, jak rowniez kary wiezienia dla oséb fizycznych, w sytuacji naruszenia
obowigzkéw wynikajgcych z aktu prawnego.

Lista sektorow objetych powyzszymi regulacjami (tzw. podmiotéw objetych ochrong) jest stosunkowo szeroka
i obejmuje m.in.:

> spotki publiczne,
> podmioty, ktére posiadajg aktywa wymienione jako "infrastruktura krytyczna", a takze

> podmioty prowadzace dziatalnos¢ w wybranych sektorach: IT (producenci oprogramowania
dedykowanego dla okreslonych sektoréw), podmioty zajmujgce sie wytwarzaniem lub dystrybucjg energii
elektrycznej (zarbwno konwencjonalnej, jak i odnawialnej), podmioty zajmujgce sie przesytem i
magazynowaniem paliw, przedsiebiorstwa telekomunikacyjne oraz podmioty z branzy medycznej
i farmaceutycznej (produkcja urzadzen, instrumentéw oraz wyrobéw medycznych, a takze produkcja
lekébw i pozostatych wyroboéw farmaceutycznych itp.), jak réwniez wytwarzane, przesylanie
i dystrybucja ciepta, a takze przetwérstwo miesa, mleka, zb6éz oraz owocéw i warzyw.
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Kontroli podlegajg wylgcznie transakcje realizowane przez podmioty (dominujace, z grupg kapitatowg
kupujacego) spoza Unii Europejskiej, EOG i OECD.

Ustawa dotyczy dziatan, ktére mogg prowadzi¢ do nabycia lub osiggniecia dominacji lub "znaczacego
uczestnictwa" (czyli posiadania lub osiggniecia lub przekroczenia progu 20% lub 40% udziatéw). Przepisy
obejmujg nie tylko bezposrednie nabycie udziatéw, ale rowniez transakcje posredniego nabycia poprzez
podmiot zalezny, transakcje na aktywach oraz wszelkiego rodzaju posrednie sposoby przejecia kontroli lub
wplywu na inny podmiot (np. potgczenia, podziaty, zmiany umowy spoétki, umorzenie udziatéw, jak réwniez
wszelkie inne transakcje lub czynnosci skutkujgce posrednim nabyciem lub objecie znaczgcego uczestnictwa
lub pozycji dominujgcej, takze na podstawie transakcji zagranicznych podlegajgcych prawu obcemu).

Nowa ustawa dotyczy wylgcznie sytuacji, w ktérych przejmowany przedsiebiorca co najmniej
w jednym z ostatnich dwoch lat obrotowych osiggnat przychéd w Rzeczpospolitej Polskiej powyzej 10
milionéw EUR.

Kontrole nad inwestycjami zagranicznymi sprawowa¢ ma UOKIK.

Warto wskazac, iz organ ten sprawuje takze kontrole koncentracji na gruncie przepiséw juz obowigzujgcej
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw.

Bedziemy tym samym mieli do czynienia z sytuacjg, w ktorej okreslone transakcje wymagac bedg w praktyce
dwdch zgod tego samego organu panstwa, wydawanych wedtug réznych przestanek.

UOKIiK moze zgtosi¢ sprzeciw wobec transakcji, jezeli istnieje ,przynajmniej potencjalne zagrozenie dla
porzgdku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego Rzeczypospolitej Polskiej lub zdrowia publicznego w
Rzeczypospolitej Polskiej”.

Dodatkowo, odmowa zgody moze nastgpi¢ jezeli wnioskodawca nie przedstawit wszystkich wymaganych
informaciji, a takze jesli nie da sie ustali¢, czy podmiot przejmujgcy kontrole lub uzyskujgcy znaczace
uczestnictwo, majacy siedzibe w UE, spetniat ten warunek co najmniej przez okres ostatnich 2 lat.

Ocena dokonywana bedzie w zwigzku z tym w oparciu o bardzo ogdlne przestanki. Daje to UOKIK bardzo
szerokie kompetencje.

Zgtoszenie transakcji jest wymagane, co do zasady, przed jej skonsumowaniem.

Niestety, takze i w tym zakresie ustawa nie jest precyzyjna, bo w innym miejscu nakazuje zgtoszenie przez
zawarciem ,jakiejkolwiek umowy rodzgcej zobowigzanie nabycia”, a w odniesieniu do spétek publicznych
wymaga zgtoszenia przed ogtoszeniem wezwania (co moze wskazywac, ze nie jest dopuszczalne ogtoszenie
wezwania pod warunkiem uzyskania zgody — to zas w praktyce moze powodowaé pewne trudnosci, w tym
na przyktad wyciek informacji o zamiarze ogtoszenia wezwania przed wtasciwym ogtoszeniem). Wytyczne
nie omawiajg szczegotowo ani nie wskazujg na rozwigzanie tego problemu.

Transakcja nie powinna by¢ zakohczona przed uzyskaniem zezwolenia na nig lub uptywu ustawowego
okresu na wydanie decyzji o zezwoleniu.
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Zatwierdzenie transakcji, ktora nie budzi watpliwosci, lub potwierdzenie, ze transakcja nie podlega kontroli,
nastgpi w ciggu 30 dni roboczych.

Sprawy wymagajgce wszczecia postepowania kontrolnego z punktu widzenia bezpieczenstwa publicznego
lub porzadku publicznego zostang zakonczone w ciggu 120 dni kalendarzowych (przy czym do terminu nie
wlicza sie czasu oczekiwania na odpowiedz na dodatkowe pytania Prezesa UOKIK).

Kazda transakcja dokonana bez wymaganego zawiadomienia jest niewazna. Ponadto ustawa zaktada
bardzo surowg odpowiedzialnos¢ zaréwno finansowg (kary pieniezne w maksymalnej wysokosci 50.000.000
PLN), jak i karng (do 5 lat pozbawienia wolnosci) za niestosowanie sie do nowych przepiséw (kary moga byc¢
natozone zardwno na podmiot nabywajgcy udziaty bez zawiadomienia, jak i na osoby fizyczne dziatajgce
W jego imieniu).
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