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Trwajacy stan epidemii jest duzym wyzwaniem dla wszystkich uczestnikow rynku. Problemy,
z ktérymi borykajg sie obecnie przedsiebiorcy, to nie tylko ryzyko utraty ptynnosci finansowej,
spowodowane brakiem mozliwosci realizacji zamowien, ale takze zgdania klientéw kwestionujacych
zobowigzania umowne, nieprzewidziane koszty oraz nizsze dochody z prowadzenia dziatalnosci.

W tej niecodziennej sytuacji nalezy pamieta¢ o petnym obowigzywaniu norm prawa konkurencji.
Miedzynarodowe i krajowe organy antymonopolowe sygnalizujg, ze COVID-19 nie usprawiedliwia
naruszen (kartele kryzysowe nie beda tolerowane). Jednoczesnie nowe szerokie uprawnienia
organéw antymonopolowych pozwalaja im na daleko idgcg ingerencje w dzialalnos¢ gospodarcza
przedsigbiorcow. Pozytywng wiadomoscia dla przedsiebiorcow jest w obecnej sytuacji jedynie
mozliwos¢ skorzystania z licznych form pomocy publicznej.

Biorgc pod uwage ograniczong wielkos¢ budzetu Unii Europejskiej, gtdowna pomoc bedzie pochodzi¢
z budzetow krajowych. Przedsiebiorstwa, ktére chcg skorzystaé ze wsparcia bedg musialy to zrobi¢ w
ramach procesow okreslonych przez odpowiednie organy krajowe.

Na jakie $rodki pomocy publicznej mogg liczy¢ na chwile obecng polscy przedsiebiorcy?

> Bank Gospodarstwa Krajowego moze udziela¢ poreczen i gwarancji sptaty kredytéw zaciggnietych
przez przedsiebiorcow, z wytgczeniem mikroprzedsiebiorcow oraz matych przedsiebiorcow, z
przeznaczeniem na zapewnienie ptynnosci finansowej. Poreczenia i gwarancje obejma nie wiecej niz 80%
pozostajgcej do sptaty kwoty kredytu. Z gwarancji mogg skorzystac firmy, ktére na dzien 1 lutego 2020
roku nie miaty zalegtosci w ZUS i US. Oferte i dostepnos¢ gwarancji nalezy sprawdza¢ w bankach
kredytujgcych;

> Rada gminy moze przedtuzy¢ terminy platnosci lub zwolni¢ z podatku od nieruchomosci
(zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej). Zwolnienie uzaleznione jest od podjecia przez
rade gminy uchwaty wskazujgcej warunki zaliczenia przedsiebiorcow do grupy tych, ktorych ptynnosc
finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z COVID-19;

> Starosta moze przyznaé mikro, matemu i sredniemu przedsiebiorcy dofinansowanie czesci kosztow
wynagrodzen pracownikdéw oraz naleznych od tych wynagrodzen skladek na ubezpieczenia
spoteczne. Kwota wsparcia zalezy od spadku obrotéw gospodarczych o co najmniej 30%, braku podstaw
do ogtoszenia upadtosci oraz braku zalegtosci w ptatnosci podatkéw i sktadek ZUS;

> Starosta moze przyznac przedsiebiorcy, bedgcemu osobg fizyczng i niezatrudniajgcemu pracownikéw,
dofinansowanie czesci kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Kwota wsparcia zalezy od
spadku obrotéw gospodarczych o co najmniej 30%, braku zalegtosci w ptatnosci podatkéw i sktadek ZUS;

> Starosta moze jednorazowo udzieli¢ mikroprzedsigbiorcy pozyczki do kwoty 5 tys. zt na pokrycie
biezgcych kosztoéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Okres sptaty to maksymalnie 12 miesiecy
(sptata po 3-miesiecznym okresie karenciji).

W niedtugim czasie mozna spodziewac sie rozszerzenia katalogu srodkéw pomocy publicznej, jesli
przyjety zostanie projekt ustawy o udzielaniu pomocy publicznej w celu ratowania lub restrukturyzaciji
przedsiebiorcéw. Wprowadzono juz zmiany w ustawie o systemie instytucji rozwoju, zwiekszajgc tym
samym kompetencje Polskiego Funduszu Rozwoju w zwalczaniu skutkéw COVID-19 poprzez udzielanie
przedsiebiorcom wsparcia finansowego.
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Minister wtasciwy do spraw gospodarki moze wyda¢ rozporzgdzenie ustalajgce maksymalne ceny lub
maksymalne marze hurtowe i detaliczne stosowane w sprzedazy towaréw lub ustug majacych istotne
znaczenie dla ochrony zdrowia lub bezpieczenstwa ludzi lub kosztéw utrzymania gospodarstw
domowych. Kryteria umozliwiajgce interpretowanie charakteru towaréw i ustug w szeroki sposob oraz
uznaniowos¢, powodujg ryzyko znaczgcej ingerencji panstwa w polityke cenowg przedsiebiorcow z wielu
branz.

W przypadku stosowania cen lub marz wyzszych niz maksymalne, na przedsiebiorce mogg zostac natozone
kary pieniezne w wysokosci od 5 000 do 5 000 000 zi. Kompetencje do wydania takich decyzji maja:
wojewoddzki inspektor farmaceutyczny, wojewoddzki inspektor jakosci handlowej artykutdw rolno-
spozywczych, panstwowy wojewodzki inspektor sanitarny oraz wojewddzki inspektor Inspekcji Handlowej.
Tak rozbudowana lista uprawnionych podmiotéw, moze rodzi¢ problem braku jednolitej polityki karania
oraz niespojnosci dziatania.

Minister wiasciwy do spraw zdrowia moze ustali¢, w drodze obwieszczenia, maksymalne urzedowe ceny
zbytu zawierajgce podatek od towardw i ustug, urzedowg marze hurtowg oraz urzedowe marze detaliczne
(cena wynikowa) dla: 1) niektorych produktéw leczniczych, 2) wyrobéw medycznych, 3) srodkéw
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego; 4) produktow biobodjczych, 5) surowcéw
farmaceutycznych; ktére mogg by¢ wykorzystane w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 lub w sytuaciji
zagrozenia braku ich dostepnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wyjatkiem s3g produkty
refundowane.

W przypadku obu rodzajéw cen maksymalnych, na przedsiebiorce, ktéry dopuscit sie naruszenia wielokrotnie,
w odniesieniu do wielu towardow i ustug lub na duzg skale, Prezes UOKIK moze natozy¢ kare pieniezng do
10% rocznego obrotu. Na przedsiebiorce, ktéry nie udzielit zadanych informacji lub utrudnia
przeprowadzenie kontroli, moze zosta¢ natozona kara do 5% obrotu rocznego, jednak nie wiecej niz
50 000 000 zt.

Warto przypomnie¢, ze niezmiennie obowigzujg takze przepisy ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r.
0 przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi
i spozywczymi. lIstnieje ryzyko, ze przepisy te bedg wykorzystywane do ingerencji panstwa na rynku
spozywczym. Dotyczy to wszystkich szczebli obrotu oraz szerokiego katalogu praktyk, w tym polityki cenowej
oraz przepiséw o ochronie konsumentow, ktore z kolei UOKIK moze chcie¢ wykorzystywac¢ m.in. do walki z
tzw. "spekulacjg cenowg”.

Wazng informacjg dla przedsiebiorcéw, wobec ktérych toczy sie postepowanie antymonopolowe, jest
wstrzymanie nierozpoczetego i zawieszenie rozpoczetego biegu terminéw przewidzianych przepisami
prawa administracyjnego, a takze procesowych i sgdowych, na okres stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii z powodu COVID-19. W postepowaniach przed Prezesem UOKIK zawieszenie biegu
terminéw dotyczy takze strony postepowania, tym samym terminy obowigzujg jedynie, jesli Prezes UOKIK
umotywuje to wyraznie w wezwaniu (sytuacje szczegoélne). Postepowania nadal sg w toku, jednak Prezes
UOKIK nie jest zwigzany terminami, tym samym mozemy spodziewac¢ sie znaczgcych opdznien w wydawaniu
rozstrzygniec.

Zawieszenie biegu terminéw dotyczy takze postepowan w sprawie kontroli koncentracji. W czasie
trwania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, Prezes UOKIiK moze wydac¢ jedynie decyzje w
catosci uwzgledniajgcg zgdanie strony. Postepowania koncentracyjne mogg wiec znacznie sie przedtuzyé.

Normy prawa konkurencji obowigzujg w niezmienionym stopniu, a organy ds. konkurencji na catym
Swiecie wydajg oswiadczenia przypominajgce przedsiebiorstwom o ich petnym zastosowaniu. W tej sytuaciji
wiele decyzji dotyczgcych zawierania porozumien, podwyzszenia cen czy tez wnioskowania o przyznanie
srodka pomocy, powinno by¢ poprzedzonych wnikliwg analiza prawna.
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Utrzymujgca sie trudna sytuacja rynkowa moze wplyngé na czestsze wystgpienia naduzy¢ prawa

konkurencji. Poniesione straty bedg stanowi¢ zachete do "korygowania" ich przez niedozwolone

porozumienia i czyny nieuczciwej konkurenciji.

Warto przypomniec, ze:

> odmowa dostaw stanowi naruszenie prawa konkurencji tylko, jesli przedsiebiorca posiada pozycje
dominujgcg (ewentualnie jesli mamy do czynienia z bojkotem kolektywnym — uzgodniong z innymi
przedsiebiorcami odmowg sprzedazy danemu kontrahentowi). Zmiany zachowan konsumentow
wynikajgce z COVID-19 mogg wptyng¢ na zmiane dotychczasowych definicji rynkow i przypisanie pozycji
dominujgcej;

> podwyzki cen (ceny nadmiernie wygérowane) bedg oceniane w kontekscie cen maksymalnych

okreslonych w tzw. ,Tarczy Antykryzysowej’, ewentualnie Prezes UOKIK moze oceni¢ takg podwyzke jako
naruszenie pozycji dominujgcej (jesli wystepuje) albo naruszenie zbiorowych intereséw konsumentow;

> nie ma miejsca na ,kartele kryzysowe” - obecnie przedsiebiorcy z roznych sektoréw angazujg sie we
wspotprace branzowg w celu zapewnienia bezpieczenstwa dostaw podstawowych produktow i ustug
oraz zmniejszenia ryzyka niepowodzenia dziatalnosci gospodarczej w obliczu spadku przychodéw.
Mozna spodziewac sie wiekszej elastycznosci w uznawaniu przez organy antymonopolowe uzasadnien
niektérych porozumien ograniczajgcych konkurencje takich jak:

= porozumienia badawczo-rozwojowe (R&D) w kontekscie potencjalnej szczepionki, jak réwniez w

innych branzach — w zakresie innowacyjnych metod produkcji, nowych zastosowan
substancji/produktow;

= porozumienia produkcyjne, w tym porozumienia o podwykonawstwie i porozumienia
specjalizacyjne, porozumienia o zakupach (wspdélne zakupy);

= wymiana wrazliwych informacji — istnieje szansa (cho¢ w praktyce dotychczas niestosowana)

dopuszczenia np. wymiany informacji o stanach magazynowych i dystrybucji w celu zapewniania
ciggtosci tancucha dostaw poprzez indywidualne lub grupowe wytgczenie spod zakazu zawierania
porozumien antykonkurencyjnych;

Nalezy jednak pamietaé, ze najciezsze naruszenia przepiséw prawa konkurencji (tzw. hard-core
restrictions) takie jak: ustalanie lub koordynowanie cen zakupu lub sprzedazy, ustalanie poziomu
produkcji/sprzedazy, podziat rynkow i klientow, zmowy przetargowe, ograniczanie produkcji lub
przywozu/wywozu towarow itd. nadal beda spotykaty sie z natychmiastowg reakcja organéw
antymonopolowych.

OCHRONA KONSUMENCKA DLA PRZEDSIEBIORCOW ODLOZONA W CZASIE

Od 1 czerwca 2020 r. miaty obowigzywac¢ nowe przepisy rozszerzajgce ochrone konsumencka na osoby
fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza. Ochrona miata zostaC rozszerzona o takie przepisy
konsumenckie jak przyktadowo ochrona przed niedozwolonymi klauzulami umownymi, rekojmia za wady, a
takze odstgpienie od umowy zawartej na odlegtos¢ lub poza lokalem przedsiebiorstwa. ,Tarcza
Antykryzysowa” przewiduje przesuniecie terminu wejscia w zycie tych przepiséw na 1 stycznia 2021 r.,
co daje przedsiebiorstwom wiecej czasu na dostosowanie m.in. ich wzoréw umow i praktyki do nowych
wymagan.

POZAODSETKOWE KOSZTY KREDYTU KONSUMENCKIEGO

Nowe przepisy okreslajg maksymalng wysokos¢ pozaodsetkowych kosztow kredytu konsumenckiego:

> dla kredytow o okresie sptaty nie krotszym niz 30 dni jest to 15% catkowitej kwoty kredytu + 6% za kazdy
rok trwania kredytu,

> dla kredytdw o okresie sptaty krotszym niz 30 dni jest to 5% catkowitej kwoty kredytu.
Pozaodsetkowe koszty kredytu konsumenckiego nie moga by¢ wyzsze niz 45% catkowitej kwoty
kredytu.

Przekroczenie dopuszczalnych pozioméw kosztow pozaodsetkowych moze stanowi¢ praktyke naruszajgcg
zbiorowe interesy konsumentow, a tym samym obarczone jest ryzykiem wszczecia postepowania przez
Prezesa UOKIK oraz natoZenia na przedsigbiorce kary pienieznej do 10% rocznego obrotu.
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