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NOWE ZASADY ZNAKOWANIA ZYWNOSCI
W KONTEKSCIE JEJ POCHODZENIA
— CZY CZEKA NAS REWOLUCJA?

Od 1 kwietnia 2020 r. zaczniemy stosowa¢ w Unii Europejskiej nowe zasady dotyczace
znakowania srodkéw spozywczych. Obowigzkowe stanie sie oznaczanie pochodzenia
podstawowego sktadnika produktu.

Z czego wynikaja nowe obowigzki?

Obowigzek wskazania pochodzenia podstawowego sktadnika srodka spozywczego wynika z
art. 26 ust. 3 rozporzgdzenia UE nr 1169/2011. Stosowanie tego wymogu zostato jednak
uzaleznione od przyjecia na poziomie Unii odpowiedniego aktu wykonawczego (do czasu
przyjecia tegoz aktu wymog ten nie byt wiec stosowany). W maju 2018 roku, przyjeto
rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/775 ustanawiajgce zasady stosowania art. 26
ust. 3 rozporzgdzenia UE nr 1169/2011. Jego stosowanie odroczone zostato w czasie do dnia
1 kwietnia 2020 roku.

Czym jest sktadnik podstawowy i czy w kazdym produkcie da sie go wyodrebni¢?

Sktadnik podstawowy oznacza sktadnik lub sktadniki danego srodka spozywczego, ktére
stanowig wiecej niz 50 % tego srodka spozywczego lub ktére sa na ogét kojarzone przez
konsumenta z nazwg tego sSrodka spozywczego i w odniesieniu do ktérych jest
wymagane w wiekszosci przypadkéw oznaczenie iloSciowe. Moze zdarzy¢ sie i tak, ze
srodek spozywczy nie bedzie posiadat zadnego podstawowego sktadnika w rozumieniu
rozporzgdzenia. Kwestie te nalezy badac wiec indywidualnie.

Na jakich produktach bedzie trzeba umiesci¢ informacje o kraju lub miejscu
pochodzenia podstawowego sktadnika?

Obowigzek wskazania pochodzenia podstawowego skfadnika produktu bedzie miat
zastosowanie do tych wszystkich srodkéw spozywczych, ktore w jakiejkolwiek formie
(dobrowolnie lub obligatoryjnie!) oznakowane zostaly krajem Ilub miejscem
pochodzenia — czy to w formie oswiadczenia, ilustracji, symbolu czy wyrazenia, odnoszgcego
sie do miejsc lub obszaréw geograficznych — a tak wskazany kraj lub miejsce pochodzenia
Srodka spozywczego rozni sie od kraju lub miejsca pochodzenia podstawowego sktadnika
takiego produktu.

Przyktad: z takg sytuacja bedziemy mieli do czynienia, jesli na etykiecie przecieru
pomidorowego zamieszczona zostanie np. witoska flaga (sugerujaca, ze produkt pochodzi z
Witoch), czy tez charakterystyczny ,wtoski but”, a pomidory (stanowigce 90% skfadnikéw tego
produktu) pochodzi¢ bedg z Holandii - na takim przecierze bedzie trzeba wskaza¢, ze jego
podstawowy skfadnik (pomidory) nie pochodzg z Wtoch (lub wskazac¢ wprost, ze pochodza
one z Holandii), choéby producentem byt wtoski przedsiebiorca.

1 Zgodnie z art. 26 ust. 2 lit. a) rozporzgdzenia UE nr 1169/2011.




Marzec 2020 ALERT PRAWNY

A co z nazwami zwyczajowymi, takimi jak ,,barszcz ukrainski”, czy ,,pierogi ruskie” —
czy do nich réwniez zastosowanie znajdzie omawiane rozporzadzenie?

W zakresie swojego zastosowania, rozporzadzenie wprowadza pewne wyjatki. Jednym
z nich sg produkty, w ktérych oznakowaniu uzyto nazw geograficznych bedgcych czescig nazw
zwyczajowych lub rodzajowych produktu i ktére — na poziomie jezykowym — bezposrednio
wskazujg na ich pochodzenie, jednak w powszechnym odbiorze nie sg traktowane jako
informacja o kraju lub miejscu pochodzenia. Jako przyktad Komisja Europejska wskazuje
.Kietbaski frankfurterki” — polski producent nie bedzie musiat wiec wskazywac, ze mieso, z
ktorych kietbaski zostaty wytworzone nie pochodzi z Frankfurtu, czy ogdlnie z Niemiec, gdyz
przecietny konsument wie, ze nazwa tego produkiu nie odnosi sie do niemieckiego
pochodzenia konkretnych kietbasek, lecz jest pewng nazwg zwyczajowg. Podobnie, przyjgé
nalezy ze z takiego obowigzku zwolniony bytby na terenie Polski produkt znany jako ,barszcz
ukrainski”. Wskazac jednak nalezy, ze wsrod konsumentéw w UE istniejg znaczne réznice w
postrzeganiu tego rodzaju nazw zwyczajowych — nie we wszystkich panstwach ,ukraifnskos¢”
barszczu moze by¢ tak samo rozumiana, podobnie jak nie wszyscy w Polsce zrozumieliby
odniesienie do ,ruskosci”’ satatki jarzynowej, nazywanej we Wioszech jako ,insalata russa”, a
wiec w dostownym ttumaczeniu ,safatka ruska’. Do kwestii tej nalezy podchodzi¢ wiec
indywidualnie, w odniesieniu do konkretnego produktu i rynku docelowego. Pamietaé
przy tym nalezy, ze wiele panstw ma swoje krajowe szczegdlne regulacje w zakresie
znakowania pochodzenia konkretnych srodkow spozywczych.

Kogo dotyczg nowe regulacje? Na kim spoczywa obowigzek nowego oznakowania?

Nowy obowigzek spoczywa na podmiocie, pod ktérego nazwg lub firmg dany sSrodek
spozywczy jest wprowadzany na rynek lub — jezeli ten podmiot nie prowadzi dziatalnosci w
Unii — na importerze danego srodka na rynek Unii. Co do zasady wiec, nowe obowigzki obejmag
producentéw zywnosci, importerow produktow sprowadzanych spoza Unii i tam
wytworzonych, jak i sieci handlowe, ktére pod wiasng markg wprowadzajg do obrotu srodki
spozywcze. Nie nalezy jednak zapominac, ze zgodnie z przepisami prawa zywnosciowego,
podmioty prowadzgce przedsiebiorstwo spozywcze (w tym sieci handlowe), ktére nie majg
wplywu na informacje na temat zywnosci (zamieszcza je bowiem na opakowaniu producent),
nie mogg dostarczac zywnosci, o ktorej wiedzg lub w stosunku do ktérej majg podejrzenia - w
oparciu o informacje posiadane w ramach dziatalnosci zawodowej - Zze jest niezgodna z
majgcym zastosowanie prawem dotyczgcym informacji na temat zywnos$ci oraz z wymogami
odpowiednich przepisow krajowych. Nie mozna wiec wykluczy¢ kontroli organéw nadzoru
skierowanych przyktadowo wobec sprzedawcow wprowadzajgcych do obrotu produkty marek
innych podmiotow.

W jaki sposob wskazaé¢ nalezy informacje o pochodzeniu podstawowego sktadnika
srodka spozywczego?

Przepisy rozporzgdzenia wykonawczego przewidujg dwa sposoby przedstawienia
informacji o pochodzeniu podstawowego sktadnika. Po pierwsze, moze sie to odbyé¢
poprzez zamieszczenie na etykiecie produktu nastepujacego oswiadczenia: ,(nazwa
podstawowego sktadnika) nie pochodzi/nie pochodzg z (kraj lub miejsce pochodzenia srodka
spozywczego)” lub przy uzyciu innego podobnego sformutowania o takim samym znaczeniu
dla konsumenta. Po drugie, kraj lub miejsce pochodzenia podstawowego sktadnika mozna
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poda¢ jako odniesienie do jednego z obszaréw geograficznych, wskazanych w
rozporzadzeniu wykonawczym, np. ,,UE” lub ,spoza UE” czy poprzez wskazanie
konkretnego kraju czionkowskiego lub panstwa trzeciego (w przypadku przecieru
pomidorowego, mogtoby to wyglgda¢ w nastepujgcy sposob: wyprodukowano w Polsce, kraj
pochodzenia pomidorow: Niemcy).

Rozporzadzenie wykonawcze szczegétlowo okresla réwniez format, w jakim informacja
o0 pochodzeniu podstawowego skiadnika bedzie musiata zosta¢ podana (przewidziany
zostat zaréowno minimalny rozmiar stosowanej czcionki, jak i miejsce, w ktérym odpowiednia
informacja powinna sie znalez¢ — nalezy zamiesci¢ jg w tym samym polu widzenia, co
oznaczenie kraju lub miejsca pochodzenia srodka spozywczego). Na tym tle pojawi¢ sie moze
szereg watpliwosci natury praktyczne;j.

Jakie sankcje groza za nienalezyte oznakowanie produktu?

Wprowadzanie do obrotu nienalezycie oznakowanych srodkéw spozywczych podlega
administracyjnej karze pienieznej. Nie mozna rowniez wykluczyé, ze w konkretnym
przypadku, produkt zostanie uznany za produkt zafatszowany, co wigze sie z sankcjg
siegajacg nawet 10% przychodu osiggnietego przez przedsiebiorce w roku rozliczeniowym
poprzedzajgcym rok natozenia kary (nie mniej jednak niz 1000 zt).

W przypadku pytan zwigzanych z przedstawionymi zagadnieniami zachecam do kontaktu.

Magdalena Zielinska-Kué
adwokat
magdalena.zielinska-kuc@wkb.pl

Podstawa prawna:

> Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25
pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat
zywnosci, zmiany rozporzgdzeh Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i
(WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady
90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzgdzenia
Komisji (WE) nr 608/2004.

> Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/s775 z dnia 28 maja 2018 r.
ustanawiajgce zasady stosowania art. 26 ust. 3 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 w sprawie przekazywania konsumentom
informacji na temat zywnosci, w odniesieniu do regut dotyczgcych wskazywania kraju lub
miejsca pochodzenia podstawowego sktadnika srodka spozywczego.
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