Inwestycje szczegolne realizowane w trybie specustawy koronawirusowej

Od 8 marca 2020 r. ustawa o 6 zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chnmb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacii
, tzw. koronavirusowa. Na jej podstawie wylaczono stosowanie przepisow prawa
ustawy o iu i ym oraz ustawy o ochronie
zabytkow. Wylaczenie znajduje ie w odniesieniu do:
5 j ia, budowy, y, remontu, ia, rozbiérki oraz
- zmiany sposobu uzytkowania
obiektéw w zwiazku z iwdzialaniem COVID-19 nie

analogicznego wylaczenia w stosunku do przepisow ustawy o ocenach oddzialywania na srodowisko, co
oznacza, ze realizacja przynajmniej czesci inwestycii objetych wylaczeniem, nadal moze wymagac uzyskania

W momencie publikacji niniejszego alertu, na stronie Sejmu opubliowany jest projekt zmian do specustawy
przewidujacy ponadto:
«  obowiazek zgloszenia organowi czynnosci objetych ww. wylaczeniem,
« obowiazek organu ustalenia wymagan dotyczacych niezbednych zabezpieczeri w przypadku robot
budowlanyeh powodujacych zagrozenie 2ycia lub zdrowia ludzi,

= ilub ¢ 2a szkode wyrzadzona na
nier 3 objetych pracami bt na podstawie sp

Zalozeniem zmian jest m.in. uniemozliwienie wykorzystywania opisanego wylaczenia w innym celu niz

preeciwdzialanie COVID-19. Wydaje sie, ze 2Zmian czest uwag
ych w kontekscie inwestycji w trybie sp y

Na podstawie specustawy Prezes Rady Ministrow moze wydawat polecenia przedsigbiorcom, w tym rowniez
spotkom z branzy W zwiazku z COVID-19. Przepisy nie precyzuja katalogu
takich polecen, wiec moga one objaé wszelkie czynnosci zwiazane z zwalczaniem, zapobieganiem czy
profilaktyka choroby. Polecenia moga byt wydawane takze ustnie, telefonicznie lub za pomoca $rodkow
komunikacji , podlegaja I wykonaniu i nie wymagaja uzasadnienia
Wykonanie polecenia odbywa si¢ na ie umowy zawartej z iorea przez woj ijest
finansowane z budzetu paristwa. Watpliwosci moze budzit regulacja przewidujaca, ze przygotowanie do
realizacji zadan wskazanych w umowie (np. prace planistyczne) jest finansowane ze Srodkéw wiasnych
przedsiebiorcy. Projekt zmian do jednak tego

rozwiazania

Biorac pod uwage dynamiczny rozwdj sytuacji, konieczne jest biezace monitorowanie aktualnej sytuacji
pravnej, Wprowadzenie dalszych obostreer oraz zmian do specustawy koronawirusowej jest wysoce
W w tzw. tarczy

ozostale inwestycje ni

dlegajace specustawie

Wydanie decyzji yinych w procesie nastepuje w ustawowo okreslonych terminach i
powinno nastapic bez zbednej zwioki. Przepisy prawa nie S

w sytuacjach nadzwyczajnych, takich jak pandemia COVID-12. Do terminéw na wydanie decyzji nie wlicza
sie jednak okreséw opéznien spowodowanych z przyczyn niezaleznych od organu. W chwili publikacji
niniejszego alertu brak jest wyraznych sygnalow o ograniczeniu dziatainosci urzedow. Nie mozna jednak

wykluczy¢, ze z powodu Zwiazanego z sie wirusa SARS-CoV-2 lub
brakow ; 4¢ organéw moze zostat ograniczona, co moze miet wplyw na

terminy uzyskania decyzji admir inych, a w ji réwniez na

inwestycji.

Zwracamy uwage, ze wydawanie decyzji w procesie budowanym odbywa sie po przeprowadzeniu
postepowania w trybie pisemnym, kiére nie wymaga obecnosci zaangazowanych 0s6b czy organu. Z tego tez
wzgledu, o ile nie zostana zarzadzone przerwy dziafania w organach administracyjnych — postgpowania te
powinny toczyt sie jak z i o wydanie decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie, kiére poprzedzone jest konieczna inspekcia organu nadzoru. Z oczywistych przyczyn takie
czynnosci moga obecnie byt odroczone w czasie

W pierwszej kolejnosci niezbedna jest dokladna analiza postanowien kontraktu w celu okreslenia
« Czy umowa definiuje pojecie sity wyzszej i jaki jest zakres tej definicji?
- Jakie uprawnienia przysiuguja stronom na wypadek zaistnienia sity wyzszej?
Jezeli umowa nie zawiera definicji sity wyzszej lub klauzule odwolujace sie do sity wyzszej maja postat bardzo
generalna, pomocne bedzie odwolanie si do kryteriow przez i
dokiryne prawa. Powszechnie przyjmuje sie, ze faczne spefnienie nastepujacych kryteriow pozwala na
kwalifikowanie danego zdarzenia jako zdarzenia sity wyzszej

« zdarzenie zewngtrzne,
o niemozliwe do przewidzenia,
« ktérego skutkom nie mozna zapobiec.
W przypadku obowiazujacych kontrakiow budowlanych, o ile strony nie dokonaly umownych
aktualna sytuacja mote zatem zostac uznana za zdarzenie sily wyzszej.
Taka kwalifikacja prawna moze nie byé mozlwa w odniesieniu do uméw zawieranych w momencie, kiedy
zagrozenie bylo mozliwe do przewidzenia.

W zaleznosci od postanowien umowy, zaistnienie sity wyzszej moze powodowa wylaczene lub ograniczenie
ialnosci strony, brak zaplaty kar 2 tytulu , wydh terminéw

realizacji umowy, a nawet mozliwosé zakonczenia stosunku prawnego
Jesli kontrakt budowlany nie zawiera postanowiefi na wypadek zaistnienia zdarzenia sity wyzszej, mozliwe jest
powolanie si¢ na ogbine zasady odpowiedzialnoci, zgodnie z kidrymi strona nie ponosi odpowiedzialnosei
jezeli niewyl ia wynika 4ci, za ktére nie ponosi
ona odpowiedzialnosci, takich jak pandemia COVID-19. Cizar wykazania, ze brak nalezytego wykonania
zobowiazania wynka ze zdarzenia sily wyzszej obciaza te strone, kidra nie wywiazala sie ze Swojego

g przypadkéw bedzie to wykonawca.

Ponadio, na podstawie regulacji art. 495 Kodeksu cywinego moze rowniez dojst do wygasniecia
ie stalo sie niemozliwe w rezultacie sci, za ktére diuznik nie
ponosi odpowiedzialnosci. W takim preypadku inwestor nie bedzie uprawniony do 2adania wykenania

a do ia. Jesli natomiast Swiadczenie stalo sig
niemaziiwe tyko czesciowo, strona ta traci prawo do czesci Swi —np.
ia naleznego za czest robot. W takiej sytuacji inwestor moze odstapi¢ od

umowy, jezeli wykonanie czeéciowe nie bedzie mialo dia niego znaczenia

Z regulacji éinych, majacych w odniesieniu do uméw o roboty budowlane, warto rowniez
wskazaé na preepis art. 635 Kodeksu cywiinego, zgodnie = ktéym jesii preyimuiacy zambwienie (§
op6znia sie z lub dziefa tak dalece, ze nie jest prawdopodobne,

2eby zdotal je ukoficzy¢ w czasie uméwionym, zamawiajacy (f. inwestor) moze bez wyznaczenia terminu
odstapic od umowy jeszcze przed uplywem terminu do wykoficzenia dziefa. Przywolana requlacja operuje
pojeciem opéznienia, kiére z definicji ma charakter niezawiniony. W zwiazku z tym uprawnienie inwestora do
odstapienia od umowy moze mie¢ zastosowanie nawet w przypadku takiego opéznienia wykonawcy, ktére
wynika z przyczyn od niego niezaleznych

W przypadku braku porozumienia pomiedzy stronami umowy w zakresie koniecznych modyfikacji pierwotnych
ustaleri ze wagledu na obowiazujacy stan epidemii, kazdej z nich pozostaje powolanie sie na kiauzule
yczajnej zmiany w art. 3571 Kodeksu cywinego, ktora przewiduje, ze jezeli 2
powodu jnej zmiany 6 i ia byloby z
trudnosciami albo groziloby jednej ze stron raaca strata, czego strony nie przewidywaly przy zawarciu
umowy, sad moze po rozwazeniu interesow stron, zgodnie z zasadami wspslzycia spolecznego,
oznaczyé sposéh ia lub nawet orzec o rozwigzaniu
umowy. W wyroku  dnia 8 marca 201810 sygn. Il GSK 303/17, Sad Najwyzszy wprost wskazal, ze epidemia
moze stanowi przyczyne nadzwyczajnej zmiany stosunkéw. Rozwiazujac umowe, sad moze w miare potrzeby
orzec o rozliczeniach stron, kierujac sie zasadami okreslonymi w zdaniu poprzednim
Nalezy jednak pamietac, ze powyzsza regulacja daje sadowi a nie stronom uprawnienie do zadania zmiany
kontrakiu. Biorac pod uwage ograniczenie dzialalnosci sadow powszechnych wylacznie do spraw piych,
jsze wydaje sie wmiare /arunkéw zawartych
przez same strony i w takim kierunku dazy obecnie praktyka w zwiazku z tym, ze skutkami pandemii sa
dotkniete obie strony umow.
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